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Resumo

Davis, Renata Saggioro. Colonialidade, Branquitude e Justica

Restaurativa Judicial: o que o Poder Judiciario quer restaurar? Rio de
Janeiro, 2025. 175p. Tese de Doutorado — Departamento de Direito,
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

A tese, se orientando pela articulacdo dos marcos tedrico-metodologicos da
criminologia critica e do pensamento decolonial afrodiaspoérico, analisa os sentidos
da implementacdo da justica restaurativa pelo poder judiciario fluminense. Essas
epistemologias sdo mobilizadas para questionar o paradigma da humanidade
universal e o regime de direitos nos marcos da colonialidade, entendendo que a
justica restaurativa judicial, ao se aliar ao direito e a organizagao social que produz
e reproduz, reforga as hierarquias de humanidade e, consequentemente, o
paradigma punitivo. Para tanto, confrontam-se as bases da politica piiblica nacional
do Conselho Nacional de Justi¢a e a produgdo hegemonica da justica restaurativa
— importada pela institucionalidade brasileira para compor o plano pedagdgico
minimo das formagdes nos tribunais de justica — com discursos criminologicos
legitimadores do poder punitivo no paradigma etiologico. Enfrenta-se, também, a
auséncia de didlogo com epistemologias que reconhecem a hierarquizagdo racial
como forca estruturante da racionalidade moderna-colonial, essencial para definir
o que ¢ considerado crime, o que, por consequéncia, se perpetua no modelo
restaurativo. O trabalho busca, assim, evidenciar as razdes pelas quais € possivel
verificar a adesdo do poder judiciario, historicamente punitivo, a um modelo de
justica que se apresenta como mais humanizado. Para entender os sentidos do
restaurativismo judicial, realizou-se uma pesquisa bibliografica articulada a analise
empirica qualitativa de documentos produzidos pelo Judicidrio nacional e
fluminense sobre o tema, de obras que compdem o arcabougo pratico-tedrico
minimo das formagdes, além de entrevistas com magistrados(as) a frente de
projetos de justica restaurativa no estado do Rio de Janeiro e outros agentes, como
servidores e membros da sociedade civil envolvidos no contexto da justiga
restaurativa judicial. Este trabalho insere-se na linha de pesquisa “Teoria do Direito,

Etica e Construgdo de Subjetividade”, na medida em que contesta a racionalidade



juridica classica estabelecida pelo paradigma moderno, asseguradora das estruturas

de dominagao na imposi¢do de um falso prisma de objetividade e impessoalidade.

Palavras-Chave

Justica Restaurativa; Teoria Decolonial;

Teoria  Afrodiasporica;
Criminologia Critica; Poder Judiciario.



Abstract

Davis, Renata Saggioro. Coloniality, Whiteness and Judicial Restorative
Justice: what does the Judiciary want to restore? Rio de Janeiro, 2025.
175p. Tese de Doutorado — Departamento de Direito, Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro.

This thesis, guided by the theoretical and methodological frameworks of
critical criminology and Afro-diasporic decolonial thought, analyzes the meanings
of the implementation of restorative justice by the judiciary in the state of Rio de
Janeiro. These epistemologies are mobilized to question the paradigm of universal
humanity and the regime of rights within the context of coloniality, understanding
that judicial restorative justice, by aligning with the law and the social order it
produces and reproduces, reinforces human hierarchies and, consequently, the
punitive paradigm. In this sense, the thesis critically examines the foundations of
the national public policy of the National Justice Council and the hegemonic
production of restorative justice—imported by Brazilian institutions to form the
minimum pedagogical framework for training in courts of law—with
criminological discourses that legitimize punitive power within the etiological
paradigm. It also confronts the absence of dialogue with epistemologies that
recognize racial hierarchization as a structuring force of modern-colonial rationality,
which is essential in defining what is considered a crime, and which, as a result, is
perpetuated in the restorative model. This work thus seeks to highlight the reasons
why it is possible to observe the judiciary's adherence, despite its historically
punitive nature, to a justice model that presents itself as more humanized. To
understand the meanings of judicial restorative justice, a comprehensive
methodology was employed, encompassing a literature review, qualitative
empirical analysis of documents produced by the national and Rio de Janeiro
judiciary on the topic, examination of key theoretical and practical works used in
training programs, and interviews with judges leading restorative justice projects in
the state of Rio de Janeiro, as well as other stakeholders such as public servants and
members of civil society involved in the context of judicial restorative justice. This
work is aligned with the research line "Theory of Law, Ethics, and the Construction

of Subjectivity", as it challenges the classical legal rationality established by the



modern paradigm, which reinforces structures of domination through the

imposition of a false prism of objectivity and impersonality.

Keywords

Restorative Justice; Decolonial Theory; African Diaspora Theory; Critical
Criminology; Judiciary.
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Eu sou da América do Sul,
Eu sei, vocés ndo vao saber.
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Introducgao

Em 2016, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugdo n° 225
(CNJ, 2016), instituindo a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do
Poder Judiciario. A normativa teve por objetivo fomentar a implementacdo de
programas de justica restaurativa em todos os tribunais de justica da federacdo. De
14 para c4, praticamente todos os Estados! passaram a contar com seus respectivos
programas ou projetos de programas informados pela Resolugdo que tragou
parametros gerais para a implementacao.

No mesmo ano, no Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de Justi¢a, por meio
do Ato Executivo 44/2016, instituiu o Grupo de Trabalho da Justi¢a Restaurativa,
lancando depois seu projeto piloto “Justica Restaurativa nas Relagdes Familiares e
de Vizinhanga”. O projeto, sediado no IV Juizado Especial Criminal do bairro do
Leblon, na Capital, foi desenvolvido em parceria com o Instituto de Solugdes
Avancadas - ISA-ADRS, uma instituicdo privada especializada em mediagdo e
gestao de conflitos.

Como fruto da experiéncia do projeto, o tribunal de justica produziu uma
cartilha denominada “Justica Restaurativa em contexto de violéncia familiar,
doméstica e nas relagdes de vizinhanga: instaurando um novo paradigma”. Segundo
o documento, “[o]s atores do processo - Juizes, Promotores, Defensores,
Advogados, partes, testemunhas, etc., - bem sabem que as sentengas, parte das
vezes, ndo resolvem os conflitos, podendo até mesmo agrava-los™?.

O texto da Resolucdo 225 do CNJ, por sua vez, afirma que a implementagado
da justica restaurativa esta relacionada ao reconhecimento da complexidade dos
conflitos e da violéncia, em que

devem ser considerados, ndo s6 os aspectos relacionais individuais, mas também, os
comunitarios, institucionais e sociais que contribuem para seu surgimento,
estabelecendo-se fluxos e procedimentos que cuidem dessas dimensdes € promovam

! Segundo o mapeamento realizado pelo Conselho Nacional de Justica em 2019, apenas o Tribunal
de Justica de Roraima ndo conta com qualquer programa ou projeto de justica restaurativa. A época
do mapeamento, o Tribunal de Justica do Acre (TJAC) ndo havia enviado informagdes sobre a
existéncia de programas de justiga restaurativa no ambito do tribunal, mas através de busca no site
do TJAC, ha um Nucleo de Justiga Restaurativa desde 2019. Conselho Nacional de Justica.
Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa, 2019. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/06/8e6¢t55c06¢5593974bth8803a8697f3.pdf>.  Acesso
em: 10 fev. 2025.

2 Disponivel em <http://www.tjrj.jus.br/documents/5736540/6207821/cartilha-justica-
restaurativa.pdf/d73da246-cddd-eb44-69c0-a7a57f0df02a?version=1.0> Acesso em: 10 fev. 2025.



mudangas de paradigmas, bem como, provendo-se espagos apropriados ¢ adequados
(CNJ, 2016).

O diagnostico nacional, assim como o fluminense, parece — do ponto de vista
do discurso — concordar que o sistema de justica criminal brasileiro ndo € suficiente
para lidar com os conflitos da sociedade brasileira. “Suficiente” porque a fé no
paradigma retributivo ndo foi abandonada. Pelo contrario, a privacao de liberdade
é o expediente punitivo que alcangou recentemente 919.6513 mil pessoas no Brasil,
e que, atualmente, encarcera 47.331 pessoas no Estado do Rio de Janeiro (Brasil,
2024).

E importante perceber que a ascensdo da justica restaurativa no pais se da
num contexto em que o poder punitivo nunca esteve tao alargado. Quase um milhao
de pessoas presas, um sem-numero de tipos penais que cresce em progressao quase
diaria, operacdes policiais cada vez mais letais, discursos autoritarios proferidos por
agentes publicos em tantos cargos de poder.

E justamente por entender que o desenvolvimento da justi¢a restaurativa no
Brasil ndo ¢ um fendmeno apartado do cendrio descrito que a presente pesquisa tem
por proposito situar essa modalidade de justica dentro da dinamica articulada em
que o poder judicidrio opera o poder punitivo no seu exercicio da gestdo dos
conflitos.

Com efeito, este trabalho representa um desdobramento das reflexdes
produzidas no mestrado (Davis, 2021), quando tive a oportunidade de analisar,
teorica e empiricamente, o modelo de solu¢dao de conflitos da justiga restaurativa
no ambito da violéncia doméstica, dentro do sistema de justica convencional. O
trabalho representou uma aproximacgao inicial com o tema, fruto da constatacdo de
que o sistema penal enfrentava uma crise de legitimidade, tal como anunciada pelo
campo da criminologia critica (Zaffaroni, 2010; Andrade, 2012) e que ndo dava
conta de resolver os conflitos tal como alegava desempenhar. Orientada por uma
perspectiva abolicionista penal (Hulsman; Celis, 1993; Mathiesen, 2006; Christie,
2017), atravessada pelo feminismo anticarcerario (Davis, 2018), naquele momento,

eu queria pensar em alternativas e eu acreditava estar diante de uma. No entanto,

3 O ntimero 919.651 foi alcangado em 13 de maio de 2022, no contexto da pandemia do coronavirus,
segundo informado pela reportagem do Jornal O Globo em pesquisa no Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2022/06/pandemia-pode-ter-levado-brasil-a-ter-recorde-
historico-de-919651-presos.ghtml>. Acesso em: 10 fev. 2025.



com a conclusdo da pesquisa, pude verificar que o dito modelo alternativo, longe
de implicar numa efetiva ruptura do paradigma punitivo, encontrava significativas
limitag¢des para alcancar tal objetivo. Foi pensando em elaborar tais limitagdes que
decidi me dedicar ao desenvolvimento desta tese.

Quando iniciei a pesquisa de doutorado, informada pelo acimulo tedrico-
metodologico da criminologia critica que acompanhava minha trajetoria académica
até entdo, minha proposta era situar a justica restaurativa nas experiéncias
reformistas do sistema penal que, como alertava Stanley Cohen (1979) ja na década
de setenta, tinham por efeito a extensdo das redes de controle. Isto é, minha
inquietacdo de partida se relacionava com uma desconfianga principiologica e
epistemologica com a justica restaurativa* e com sua incapacidade de produzir
fissuras ou ao menos tensionar o exercicio do poder punitivo no seu
desenvolvimento pelo poder judicidrio. A convivéncia entre os paradigmas
retributivo e restaurativo no sistema de justica criminal me parecia uma barreira
inviavel de ser superada. Ainda acredito que o seja.

Para formular essa hipdtese de pesquisa, o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro foi escolhido como um ldcus privilegiado de observacdo em razdo de se
tratar de um estado cuja interagdo entre as agé€ncias de controle penal, em muitos
aspectos, encarna a ponta de lanca do punitivismo no Brasil’. Essa caracteristica
parecia ser ideal para analisar criticamente a forma pela qual a justica restaurativa
judicial operava como reforgo e extensao dos mecanismos de controle.

Por justica restaurativa judicial, refiro-me ao movimento institucionalizado
no ambito do poder judiciario que, ao longo das duas ultimas décadas, estd se
expandindo e se desenvolvendo através de um paradigma proprio, atrelado as
instancias judiciais e aos conflitos nomeados pelo direito, em especial, o direito

penal. Ainda que a justica restaurativa desenvolvida pelo poder judiciario também

4 Nesse momento inicial da tese, tomo a justica restaurativa de modo amplo, sem desconhecer,
evidentemente, a existéncia de multiplas perspectivas que compdem o mundo restaurativo em todo
o mundo. Mais a frente, apresentarei meu recorte sobre o tema.

3 Essa afirmagdo encontra respaldo em uma ampla produgdo tedrica oriunda de diferentes campos
do conhecimento que se dedicam ao estudo do poder punitivo, como a criminologia critica, a
sociologia da violéncia e os estudos criticos da raga. Destaco, contudo, dois estudos empiricos
recentes que langam luz sobre a barbarie punitiva promovida pelo poder judiciario fluminense e que
informam formulag¢des fundamentais desta tese: as teses de doutorado de Luciana Costa Fernandes
(2024) e Lucas Vianna Matos (2024). A primeira, uma etnografia documental sobre a atuagdo da
magistratura fluminense em operagdes policiais em favelas e, a segunda, uma analise documental
dos processos de execucao penal onde a forma juridica, através de enunciagdes e silenciamentos,
acomoda a barbarie prisional.
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abranja outros conflitos fora da esfera penal, destaco que toda a analise que seguira
neste trabalho est4 voltada exclusivamente para o campo criminal/infracional. Essa
delimitagdo justifica-se pela centralidade do sistema penal na manutengdo e
reprodugao de relagdes de dominagdo, particularmente evidentes nas interagdes
entre as agéncias de controle penal e os individuos submetidos a elas, o que me faz
querer melhor destrinchar a relagdo entre essa modalidade de justica restaurativa e
o poder punitivo.

O universo judicial que d4 forma a esse modelo de justica ¢ sustentado por
quatro pilares: 1) uma literatura especifica que ajuda a compor o arcabougo pratico
e tedrico necessario para estruturar e fundamentar o paradigma restaurativo no
contexto judicial; ii) normativas institucionais que regulamentam e orientam a
aplicacdo de praticas restaurativas em conformidade com o ordenamento juridico;
ii1) documentos produzidos pelo judiciario que sistematizam experiéncias,
diretrizes e interpretagdes sobre o tema; iv) experiéncias de programas, projetos,
acoOes e praticas restaurativas que ja sdo desenvolvidas nos tribunais de justica do
pais.

Nesse contexto de expansdo da justica restaurativa, portanto, minha premissa
inicial era investigar como uma abordagem que em teoria se propde mais
humanizada, horizontal e voltada a resolugdo pacifica de conflitos estava sendo
instrumentalizada por um tribunal de justica de tradi¢cdo punitiva, tal como o
fluminense.

Entretanto, durante a etapa inicial de imersd@o no campo, tornou-se evidente
que o Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro ndo possui um programa estruturado e
amplamente implementado de justica restaurativa. Ha, na verdade, experi€ncias
pessoais e isoladas de magistrados e magistradas em suas respectivas jurisdi¢des,
formuladas de forma ainda bastante incipiente. Essas praticas carecem de
articulagdo sistémica e ainda ndo podem ser reconhecidas como uma politica
institucional consolidada. Ao lado dessas praticas, também identifiquei um
movimento embrionario dentro do tribunal para a implementagao de um programa
oficial, alinhado as metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justiga.

Dessa forma, em meio a esse primeiro contato com o campo, ficou claro que
a hipotese inicial da pesquisa precisava ser revista. A inexisténcia de um programa

estruturado inviabilizava a possibilidade de comprovar minha proposta inicial nos
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moldes planejados, uma vez que as experiéncias dispersas e ndo sistematizadas do
estado do Rio de Janeiro ndo forneciam um campo adequado para essa andlise.

A medida que fui explorando outros caminhos, me pareceu importante
redirecionar o campo empirico de pesquisa para a perspectiva institucional do
Conselho Nacional de Justica que, através de normas e documentos, estd
conduzindo o processo de formulagdo e implementagdo da justiga restaurativa
judicial em todos os Estados e regides. Algo que se mostrou relevante investigar foi
0 arcabougo tedrico-metodologico que a instituicdo se valia para constituir seu
projeto, o que apareceu na escolha das obras do Plano Pedagogico Minimo para
formagdes em justica restaurativa (CNJ, 2021). Aquelas obras me forneceriam um
caminho investigativo para entender o motivo pelo qual uma instituicdo como o
poder judicidrio poderia se aproximar de um paradigma tao distinto daquele sob o
qual ele opera desde sua formacao.

Entretanto, pensar o exercicio do poder — e, mais especificamente, o poder
punitivo — exige um esforco de contextualizagdo histérica que transcende as
questdes contemporaneas. Isso porque, para problematizar a atuagao do judiciario
na conformacdo da organizagdo social, ¢ necessario resgatar os processos sociais
que moldaram as estruturas atuais. Sabemos que o Brasil, a América Latina e o
mundo, tal como os conhecemos, emergiram de um contexto de espoliagdo das
populagdes tradicionais em que a racializa¢do foi utilizada como instrumento de
dominagdo. Esse processo foi central para que o colonialismo eurocéntrico
configurasse as relacdes de produg¢do no Ocidente e universalizasse suas matrizes
epistémicas e ontoldgicas. Conforme argumenta Anibal Quijano (2005), a formagao
do estado moderno estd insculpida na matriz da colonialidade, de modo que as
relagdes sociais, politicas, culturais e econdmicas seguem orbitando em torno desse
eixo.

Sendo assim, com base na articulagdo entre os marcos tedrico-metodoldgicos
que fui aprofundando ao longo da pesquisa e as reflexdes oriundas do campo
empirico, surgiu um conjunto de questoes e inquietagdes que alteraram os rumos
do trabalho. A andlise de obras relacionadas a justi¢a restaurativa, assim como o
exame de documentos e normativas do Conselho Nacional de Justica, levou-me a
revisitar as hipoteses inicialmente formuladas. Esse deslocamento ndo mais se dava
pela impossibilidade de comprovar a hipotese inicial, mas por uma mudanca na

compreensdo sobre o ponto de partida. A questdo central inicial — se a justiga
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restaurativa implica ou ndo na ampliacdo das redes de controle — tornou-se
insuficiente, uma vez que o foco da pesquisa se deslocou para além do campo da
criminologia critica.

Em realidade, a teoria politica produzida pelo pensamento decolonial
afrodiaspdrico em nossas margens, articulada com o pensamento criminologico
critico, re-situou o problema de pesquisa ndo mais para pensar sobre os contornos
do alargamento do poder punitivo, mas na maneira pela qual a justi¢a restaurativa,
de carater hegemonico, se relaciona com o direito e com as estruturas de poder da
colonialidade. E justamente porque ela o afirma, assim como as institui¢des que
legitimam suas instancias de hierarquia, que ela se apresenta como um expediente
palatavel para a apropriagdo do poder judiciario.

A justica restaurativa hegemonica utilizada no Brasil, desenvolvida a partir
da matriz colonial, confia na capacidade do direito de organizar a sociedade e
mediar os conflitos existentes. Ela o faz, no entanto, por uma roupagem diferente,
supostamente mais humanizada, mas que, em esséncia, legitima elementos
constitutivos do paradigma juridico ocidental, reproduzindo estruturas coloniais
inseridas em uma légica de poder globalmente desigual.

Nesse ponto, ¢ necessario demarcar a que me refiro por justica restaurativa
hegemonica neste trabalho. Adoto a perspectiva de que ha uma producao pratica e
tedrica fabricada pelos paises do centro colonial e que, devido a essa posicao,
encontrou facilidade para se expandir e se institucionalizar nos sistemas juridicos
da periferia colonial, conduzindo, ao redor do mundo, alguns dos desenhos
principais do campo restaurativo.

Qualquer pessoa que se aproxime do campo da justiga restaurativa, pode
constatar a existéncia de um corpo tedrico-metodologico internacional consolidado
e replicado em trabalhos académicos e institucionais sobre o tema. Autores como
Howard Zehr, Kay Pranis, John Paul Lederach, Marshall Rosenberg e Lorraine
Amstutz compdem grande parte da bibliografia que sustenta as discussdes nesse

campo®. Esses intelectuais, ainda que tragam reflexdes criticas sobre as formas

¢ Embora os autores mencionados sejam amplamente referenciados no campo da justica restaurativa,
¢ importante destacar que nem todos se inserem diretamente no campo tradicional da justiga
restaurativa. Alguns deles ndo abordam explicitamente questdes de crime e justica em seus
trabalhos, tampouco se propdem a trabalhar diretamente com o tema. No entanto, suas contribuigdes
tedricas e metodoldgicas, particularmente em areas como a comunicagao ndo violenta, os processos
de paz e os circulos de diadlogo, sdo frequentemente incorporadas por estudiosos e praticantes da
justica restaurativa.
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convencionais de tratamento dos conflitos na sociedade ocidental, compartilham
caracteristicas que ndo podem ser ignoradas: tratam-se de autores brancos,
majoritariamente estadunidenses, que produzem a partir de um lugar especifico no
mundo — um espago de privilégio e centralidade no sistema global.

A facilidade com que essas obras sdo difundidas ao redor do globo,
alcangando diferentes realidades socioculturais, revela o poder epistémico do centro
colonial que refor¢a valores, pressupostos e metodologias enraizados na
cosmovisao da modernidade — ainda que digam o contrario — levando a cabo a
subalternizag¢do de sempre dos corpos racializados pela supremacia branca.

Quando Antonio Gramsci (2024) desenvolveu sua teoria sobre hegemonia,
alertava sobre a existéncia do conjunto de intelectuais que seriam responsaveis por
dar consciéncia e homogeneidade a determinado grupo social, mas que, devido a
sua “qualificag@0”, se posicionariam como autdbnomos e independentes do grupo
dominante (2024, p. 5). O italiano, ao trabalhar com a nog¢do de superestrutura, a
divide em dois planos, complementares entre si: de um lado a sociedade civil e de
outro a sociedade politica. Enquanto a primeira exerce a hegemonia cultural, a
segunda exerce o dominio direto. A hegemonia, para ele, ¢, assim, o controle
cultural e ideologico que o grupo dominante exerce sobre o dominado, onde os
intelectuais atuam como “prepostos” do primeiro grupo (Gramsci, 2024, p. 8-9).

Essa atuagdo, segundo Gramsci, se dd, por um lado, garantindo o consenso
“espontaneo” da forma pela qual a vida social deve ser estabelecida, e, de outro,
opera por meio do aparato coercitivo estatal, que disciplina quando esse consenso
falha (Gramsci, 2024, p. 9). Ainda que o italiano tenha desenvolvido sua teoria para
falar de um contexto especifico europeu, a violéncia epistémica que garante o
direito de fala do intelectual em face do subalterno (Spivak, 2010) também ¢ a
experiéncia concreta do colonialismo e do seu empreendimento de dominagao.

Pensar essa hegemonia no contexto das periferias coloniais exige reconhecer
que as ideias restaurativas emergem como resposta a situagdes em que “o consenso
falha”. Nesse processo, ¢ fundamental ampliar o entendimento do papel da raga
enquanto a “sombra” que estrutura o regime de poder capitalista, no qual a
supremacia branca, desde o inicio do sistema de producdo escravista, fabrica um
processo de racializagdo que desumaniza o outro e impde um regime de terror

(Mbembe, 2016).
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O pensamento decolonial afrodiaspdrico que informa esse trabalho evidencia
que a modernidade-colonialidade se constituiu pela racializacdo de individuos
separados pela linha divisoria da humanidade. De um lado, a zona do ser, a quem ¢
garantida diversos status: de individuo, de cidadao, de humano. Do outro lado, a
zona do ndo ser, cuja humanidade precisou ser tolhida para que fosse garantido aos
primeiros os referidos status (Fanon, 1968). Dessa divisdo, e justamente em razao
dela, foi estabelecido um pacto social direcionado a “sujeitos de direito”, dotados
de liberdade, igualdade e cidadania em detrimento dos demais, subalternizados.
Como adverte Thula Pires (2019), o modelo normalizado de resolucao de conflitos
- € aqui eu insiro a justi¢a restaurativa dentro dessa normaliza¢do - tem como
parametro a experiéncia da zona do ser e, ao simplificar as violéncias sofridas pela
zona do ndo ser, reduz essas experiéncias a inefetividade do sistema, ao qual serao
propostas reformas.

E evidente que foram as reflexdes baseadas na luta politica de diversos setores
como 0s movimentos negros, 0s movimentos sociais antiprisionais, os movimentos
feministas e pesquisadores do campo da criminologia critica, do abolicionismo
penal e da vitimologia que langaram luz sobre a violéncia estrutural que produz o -
e ¢ produzida pelo - encarceramento em massa e o papel central do judiciario nessa
conjuntura.

A resposta a esses questionamentos, contudo, resultou na formulagao de uma
proposta reformista que, embora adote um “novo paradigma”, permanece vinculada
a uma concepg¢ao de conflito moldada pelo direito e pela sua arena conservadora
das relagdes de dominagao. E nao s0, pois também reafirma o papel central do poder
judiciario na gestao dos conflitos, assegurando seu monopolio, na medida em que
o novo modelo opera dentro dos limites estabelecidos pelo proprio judiciério.

E desse ponto de partida, portanto, que eu parto: uma suposta humanizagio
do sistema penal oferecida pela justica restaurativa judicial hegemonica representa
mais uma faceta do colonialismo juridico e do seu compromisso com a manutencao
de um projeto politico que reafirma o ordenamento juridico, pactuando com a
existéncia de um suposto consenso que esconde a forma pela qual o racismo

antinegro’ estrutura o regime capitalista e a conflitividade social que dele decorre.

7" Trabalho com a categoria de antinegritude, informada pelo acimulo dos trabalhos de Jodo Vargas
(2020), que a entende constitutiva da Humanidade. Me alinho ao professor ao entender que a
proposta de normas sociais e arranjos institucionais que permane¢am vinculados aos conhecidos
termos da modernidade-colonialidade, implicam na atualizag@o da antinegritude.
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Também ¢ desse ponto de partida que me enveredo na producdo de uma
pesquisa empirica. De fato, ser uma pesquisadora do direito e se propor a uma
pesquisa desse tipo ¢ um desafio que se coloca desde o seu inicio quando ainda
estamos desenhando nosso objeto e problema de pesquisa. A pluralidade de
instrumentos metodolégicos ndo nos sdo apresentados em nossa trajetoria
académica que, ao contrario, ¢ apegada a uma concepg¢ao restrita de producdo de
conhecimento forjada no mito das neutralidades. Isso ndo significa que o trabalho

empirico ndo seja neutro. Existe um compromisso ético com a neutralidade

metodologica, o que ndo se confunde com a neutralidade politica (Kaminiski, 2017).

Como ensina Donna Haraway (1988), a ciéncia ¢ produzida pela posi¢ao critica de
um sujeito cognoscente sensivel as relacdes de poder e se posicionar ¢ um exercicio
de responsabilidade de nossas praticas. E nesse sentido, inclusive, que discorro em
primeira pessoa, entendendo que o local de onde falo produz significados na
maneira como minha sensibilidade interpreta o mundo.

Para essa tarefa, o trabalho est4 organizado em quatro capitulos. No primeiro,
proponho a costura do arcabougo teodrico-metodoldgico e epistemologico que
sustenta toda a analise que seguira nos capitulos seguintes. E nele que apresento
meus referenciais enquanto pesquisadora que se propde a examinar as investiduras
do poder, em especial o poder punitivo, em uma sociedade marcada por hierarquias
de raga, de género e de classe. Recorro a duas matrizes de pensamento que, apesar
de possuirem abordagens distintas para interpretar os fendmenos historicos,
politicos, econdmicos e sociais, quando articuladas com o devido rigor politico-
metodologico, produzem pontes frutiferas para compreender a inser¢ao e
localizagdo da justica restaurativa no mundo do direito.

Por um lado, o acumulo tedrico-metodologico produzido pela criminologia
critica, especialmente a latino-americana, pensada a partir da concretude da
realidade sociopolitica do continente (Castro, 2005, p. 21), apresenta-se como um
alicerce indispensavel para compreender a mudanga paradigmatica no pensamento
criminoldgico no que se refere a interpretagdo da questdo criminal. A partir da
historicizacdo das relagdes sociais, politicas e econdmicas, tornou-se possivel
iluminar as tensoes estruturais entre liberdade e autoridade, ordem e desordem,
permitindo, assim, a analise de como, em contextos especificos, determinadas
teorias sociais acabam por se aderir ao poder punitivo (Carvalho; Achutti, 2021). E

precisamente nessa inversao paradigmatica da criminologia — que busca desvendar
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os mecanismos pelos quais os processos de criminalizacdo perpetuam as relagdes
de dominagdo e subordinacdo — que se originou minha primeira desconfianca
metodoldgica em relacdo a justica restaurativa hegemodnica, comprometida
despolitizadamente com a criminalizagdo primaria e secundéria® produzidas pelo
sistema penal.

De outro, a tradicdo do pensamento decolonial afrodiaspérico destaca a
centralidade da raga na constituicdo das relagdes de dominacdo, por ser ela o
elemento fundante da razdo moderna-colonial. Compreender o racismo como
estrutura tanto fundamental quanto estruturante da racionalidade moderna ¢
essencial para interpretar a conflitividade social, onde o poder punitivo, que ndo se
limita a puni¢do individual ou a manutencdo da ordem, funciona como um
mecanismo que regula e consolida o poder da branquitude® e sua hegemonia racial.
Dessa maneira, o dispositivo de racialidade, ao operar enquanto alicerce
epistemologico e politico sustentador das desigualdades estruturais da organizacao
social moderna (Carneiro, 2023), forja um sistema juridico constituido pela
exclusdo do outro racializado, tolhido de sua humanidade.

Ao me apropriar das duas tradi¢gdes, abordando, inclusive, tensdes existentes
entre elas, construo o caminho que vai me fornecer o insumo tedrico-politico para
fundamentar a anélise do campo empirico proposto, que estd organizada nos trés
capitulos seguintes.

No segundo capitulo, concentro-me nas obras da justica restaurativa que
denomino hegemodnica. Como mencionado anteriormente, o Conselho Nacional de

Justica, ao instituir uma politica nacional de justica restaurativa, elaborou um

8 Criminalizagdo primaria e secunddria integram as duas etapas do processo seletivo de
criminalizagdo. A primeira delas consiste na escolha politica em sancionar uma lei penal material
que ird permitir a incrimina¢do de determinadas pessoas, normalmente exercida pelo poder
legislativo e executivo: é o ato formal de elaboracao da lei. A criminaliza¢do secundaria, por sua
vez, ¢ exercida num segundo momento pelas demais agéncias do controle penal, policiais,
promotores, juizes, agentes penitencidrios etc. Trata-se da acdo estatal realizada sobre pessoas
concretas apos as agéncias policiais detectarem a pratica de alguma conduta que fora primariamente
criminalizada. Ainda que a seletividade seja percebida de forma mais abstrata na criminalizagao
primaria diante da vasta extensdo de normas penais, ¢ na criminalizacdo secundaria que ela ¢
concretamente operada (Zaffaroni et al., 2011, p. 43-4).

% A concepgio de branquitude enquanto sistema de poder constitui um eixo central deste trabalho e
sera explorada no Capitulo 1. Sua problematizagdo me serve ndo s6 para iluminar, num primeiro
momento, as limita¢cdes da produgdo hegemoénica da criminologia critica em relagdo ao sistema
penal, mas, sobretudo, para tensionar, de forma mais profunda, a maneira pela qual a justica
restaurativa ¢ integrada e acomodada pelo poder judiciario. Busco, assim, revelar como essa
integragdo perpetua a légica colonial, ao reforcar estruturas normativas e criminoloégicas que
mantém a supremacia branca e a desigualdade racial, lancando luz sobre a articulagdo existente entre
direito, justica restaurativa e a colonialidade.
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documento oficial com o objetivo de estabelecer um padrdo minimo para as
formagdes de facilitadores para atuarem em programas, projetos e agdes
desenvolvidas nos tribunais de justica. As Diretrizes do Plano Pedagogico Minimo
Orientador (CNJ, 2021) contém duas ementas: uma voltada a formagao teorica e
outra a formacao pratica de facilitadores, onde ¢ apresentada a bibliografia basica
que embasa 0s cursos.

Tratam-se de nove obras que, em seu conjunto, fornecem importantes pistas
para compreender o desenho da justica restaurativa judicial. Os facilitadores, que
podem tanto ser servidores como pessoas externas aos quadros oficiais do tribunal,
sdo agentes que conduzem a pratica restaurativa, razao pela qual o controle de sua
formacao ¢ do interesse do poder judiciario.

Dessa maneira, tendo em vista o fato dessas obras informarem a concepgao
de justiga restaurativa que deve ser implementada institucionalmente, a proposta do
capitulo ¢ analisar criticamente o seu conteudo, confrontando-os com discursos
criminoldgicos e raciais, tanto os explicitamente articulados quanto os silenciados.
Com essa construgao, pretendo revelar como essas obras veiculam uma concepgao
de justica restaurativa que adere ao campo do direito e as teorias legitimantes do
poder punitivo, reforgando, assim, as estruturas da colonialidade e sua produgdo de
hierarquias de humanidade e tornando possivel sua incorporagdo pelo poder
judiciario.

No terceiro capitulo, volto minha analise para o poder judiciario brasileiro.
Inicialmente, através de uma reflexao historica, problematizo seu protagonismo na
perpetuagdo da barbarie punitiva de natureza genocida e na consolidacao do poder
da branquitude na sociedade brasileira. Tracar esse caminho para entender como a
gestdo dos conflitos se concentra nas maos da elite masculina branca, embasada por
um ensino juridico ideologicamente orientado para garantir a perpetuacdo das
relagdes de dominagdo, representa uma opgao tanto metodoldgica quanto politica.
Meu proposito ¢ refletir sobre o campo juridico onde a justica restaurativa ¢
desenvolvida, desmistificando a falacia da horizontalidade e da humanizagao que a
proposta diz carregar.

Com essa reflexdo, sigo para o exame da politica publica de justica
restaurativa conduzida pelo Conselho Nacional de Justi¢a, inserindo-a no contexto
internacional encampado pela Organizacdo das Nacdes Unidas. O desenho

institucional que compde essa politica publica de carater penal ¢ fundamentado em
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trés documentos que entendo cruciais para essa definicao: a Resolugdo n°225/2016
(CNJ, 2016), o Planejamento da Politica Publica Nacional de Justi¢a Restaurativa
(CNJ, 2020) ¢ as Diretrizes do Plano Pedagogico Minimo Orientador (CNJ, 2021).

Nesta tarefa, me valho da metodologia proposta pelo crimindlogo Giuseppe
Maglione (2020), que investigou a institucionalizagdo da justi¢a restaurativa na
Escdécia. Sua andlise visou identificar os problemas, sujeitos e objetos criados pela
politica publica escocesa, com a percep¢ao de que essa dinamica privilegia
determinados aspectos do mundo social enquanto silencia outros. A partir desse
trabalho, o autor conclui que uma proposta de justica restaurativa radical'® nao se
mostra compativel com uma politica penal concebida como instrumento de controle
estatal (Maglione, 2020, p. 748).

Assim, no meu trabalho, esmitigo os principais documentos que compdem a
institucionalizacdo da justi¢a restaurativa pelo poder judicidrio, identificando os
elementos da politica publica capazes de revelar a maneira pela qual essa
modalidade de justica permanece enfatizando discursos punitivos legitimantes e
silenciando, intencionalmente, aspectos centrais que marcam a conflitividade
estruturante da nossa arena politico-social. Com essa analise, busco demonstrar que
o projeto politico do poder judicidrio ndo estd comprometido com uma mudanga de
paradigma, mas com a reafirmacao do ordenamento juridico e do controle social'!,
assim como seu monopolio na gestdo dos conflitos.

Por fim, encerro esta tese com o quarto capitulo, dedicado a andlise da
experiéncia do tribunal de justica fluminense no campo da justica restaurativa.
Ainda que a investigacdo tenha revelado a auséncia de um programa institucional

consolidado, optei por explorar os termos do seu desenvolvimento incipiente,

10 Ao tratar dessa radicalidade, o autor fala em uma justiga restaurativa “direcionada a danos sociais
complexos, apoiando os envolvidos no enfrentamento de suas diferencas de poder, reformulando
conflitos e danos em termos de género, etnia e precariedade econdmica, utilizando uma linguagem
ndo estigmatizante e rejeitando a violéncia” (Maglione, 2020, p. 761, traducdo nossa).

11 Por controle social, ndo me refiro a compreensdo criminoldgico-funcionalista que o entende com
o conjunto de medidas que compdem a reacdo social em face de uma conduta desviantes. Me alinho
a produgao latino-americana de Lola Aniyar de Castro que, em reflexdo coletiva, entende o controle
social enquanto mecanismo de manutengdo e reprodugao do status quo e assim o define: “conjunto
de sistemas normativos (religido, ética, costumes, usos, terapéutica e direito — este ultimo entendido
em todos os seus ramos, na medida em que exercem esse controle reprodutor, mas especialmente no
campo penal; em seus conteudos como em seus nao-conteudos) cujos portadores, através de
processos seletivos (estereotipia e criminalizagdo) e estratégias de socializagdo (primaria e
secundaria ou substitutiva), estabelecem uma rede de contengdes que garantem a fidelidade (ou, no
fracasso dela, a submissdo) das massas aos valores do sistema de dominagdo; o que, por motivos
inerentes aos potenciais tipos de conduta dissonante, se faz sobre destinatarios sociais
diferencialmente controlados segundo a classe a que pertencem” (Castro, 2005, p. 53-55).
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reconhecendo a importancia de compreender a direcao desses primeiros esforgos
institucionais. O objetivo € oferecer uma perspectiva critica sobre como, na pratica,
se da a articulacdo entre a justi¢a restaurativa e o direito como expressao da

colonialidade.

A andlise desenvolvida neste capitulo segue um percurso metodolégico duplo.

De um lado, examino as iniciativas institucionais conduzidas pelo tribunal de
justica para estruturar um programa de justica restaurativa. Esse esforgo, até o
momento, tem se concentrado na formacdo e capacitacdo de um corpo de
facilitadores para integrar os quadros da instituicdo, dai o interesse em conduzir
essas formagoes.

De outro lado, conduzo entrevistas semiestruturadas com magistrados e
magistradas, facilitadores e membros da sociedade civil que atuam na capacitagao
dos facilitadores. Esse conjunto de entrevistas possibilita a investigacdo de como a
justica restaurativa tem sido implementada nas praticas jurisdicionais de alguns
magistrados(as), além de permitir a analise dos sentidos e significados atribuidos
por esses atores a justica restaurativa.

Assim, a pesquisa busca captar as multiplas dinamicas e tensdes que
permeiam a institucionalizacdo dessa abordagem, situando-a no contexto mais

amplo das discussoes sobre colonialidade e sistema juridico.
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1. Poder punitivo, controle social e regime de direitos: o
paradigma ficticio da humanidade universal

1.1 Sistema penal, raga e poder

Neste capitulo que inaugura a tese, meu objetivo ¢ apresentar as bases tedrico-
metodoldgicas em que a pesquisa se estrutura. Isto &, explicitar a leitora e ao leitor
de onde estou partindo e por qual motivo esse ¢ o pavimento que conduz a analise
do problema colocado. Longe de exaurir aproximacgoes e distanciamentos entre os
campos tedrico-metodologicos que orientaram esta investigagdo — uma tese que se
pretendesse em tal missdo falharia antes mesmo de comegar — entendo se tratar de
campos que constituem a trajetéria de uma pesquisadora que continua
permanentemente formando seu olhar sobre o mundo e que vé na costura dessa
trama teorica um instrumento valioso de interpretagao da realidade material.

Sabemos que o sistema penal que se desenvolveu no Brasil, e aqui o
entendemos no sentido apresentado pela crimin6loga Vera Andrade?, ¢ forjado pela
historia do convivio entre penas publicas e privadas. O modo de produgado escravista
em territorio latino-americano, que permitiu a configuracao do capitalismo mundial,
foi a matriz da conformagao do poder ao longo dos séculos € permanece imprimindo
sua marca na atualidade (Quijano, 2005).

Considerando que o poder punitivo e o poder judicidrio integram a estrutura
de execugdo das dinamicas sociais, discutir os sentidos da justica restaurativa pelo
poder judiciario, na atualidade, passa, necessariamente, por discutir poder,
sobretudo em sua dimensdo punitiva. Para tanto, creio que os diferentes campos
teoricos articulados nesta tese apresentam chaves relevantes para entendermos a
historicizag¢ao e a contemporaneidade do poder punitivo em suas configuragdes e
manifestagoes.

Inicio, assim, este capitulo apresentando a base tedrica oferecida pela
criminologia critica para interpretar a questao criminal, evidenciando como o poder
punitivo se articula e se reformula para sustentar e perpetuar a organizagao do

sistema de dominagao capitalista.

12 Segundo Andrade, sistema penal “a totalidade das instituigdes que operacionalizam o controle penal
(Parlamento, Policia, Ministério Publico, Justiga, Prisdo) a totalidade das Leis, teorias e categorias
cognitivas (direitos + ciéncias e politicas criminais) que programam e legitimam, ideologicamente, a sua
atuacdo e seus vinculos com a mecanica de controle social global (midia, escola, universidade), na
construcdo e reproducdo da cultura e do senso comum punitivo que se enraiza , muito fortalecidamente,

dentro de cada um de nds, na forma de microssistemas penais” (Andrade, 2006, p. 169).



Partindo dessa perspectiva, argumento que a raga — mais precisamente, o
processo de racializag@o entre individuos brancos e nao-brancos — ¢ o componente
estrutural da configuragdao social. Para explorar essa dinamica, recorro a teoria
decolonial de Anibal Quijano, cuja critica a modernidade-colonialidade me oferece
ferramentas essenciais para desconstruir as faldcias de universalidade e
neutralidade que legitimam as estruturas de dominagao.

Com essas reflexdes, somadas ao acumulo pratico e tedrico do pensamento
afrodiasporico, enfatizo que a modernidade — e tudo que ela produziu - ndo pode
ser dissociada de sua dimensdo colonial, pois a partir dela foi instituida uma linha
divisdria de humanidade, estabelecendo padrdes raciais, culturais e epistemologicos
que sustentam tal hierarquia. Com isso, concluo que o regime de direitos concebido
nos marcos da modernidade, e portanto de carater colonial, ¢ projetado ndo para
servir a todos os sujeitos, mas para regular e perpetuar a hierarquizagao racial e o
padrao de poder que dela se decorre.

Ao langar luz sobre como a concepgao convencional de justica e direito tem
por referencial epistemologico a colonialidade, busco fundamentar meu
questionamento sobre os paradigmas sob os quais a justica restaurativa hegemonica,

promovida pelo poder judiciério, tem sido concebida.

1.1.1. Poder punitivo e a critica criminolégica a crise de legitimidade
do sistema penal

Do ponto de vista tedrico-politico, o sistema penal enfrenta uma crise de
legitimidade. Através de uma ruptura metodologica proporcionada pela politizagao
marxista da questdo criminal, a criminologia critica denunciou o sistema penal
como instrumento de poder das classes dominantes a servigo de seus interesses,
forjando verdadeiros processos de criminalizagao.

Por criminologia critica, me refiro ao campo teérico que surge na década de
70 e, influenciado pelas teorias do labeling approach e pelas teorias do conflito,
rompe com paradigma etioldgico para pensar sobre processos de criminalizagdo a
partir de uma compreensdo materialista e macrocriminologica (Andrade, 2012;
Carvalho, 2013).

Sabe-se, desde os marcos desta corrente criminologica, que a “criminalidade”
¢ um status atribuido a determinados individuos por meio de uma dupla selecao: 1)

de bens a serem protegidos e dos comportamentos que os ofendem; e ii) de
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individuos estigmatizados entre todos os individuos que realizam infragdes
penalmente sancionadas (Baratta, 2011, p. 159-170).
Nesse sentido, como explica Baratta,

o real interesse de todo esse sistema punitivo ¢ a contengdo do desvio em limites que
ndo prejudiquem a funcionalidade do sistema econdmico-social e os proprios
interesses €, por consequéncia, na manutengdo da propria hegemonia no processo
seletivo de defini¢ao e persegui¢do da criminalidade (2011, p. 197).

Os estudos de Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2004) e de Michel Foucault
(1991) demonstraram que a faléncia do modelo punitivo (inadequacdo para se
cumprir as promessas realizadas), e que erigiu a pena de prisdo como instrumento
principal de controle dos corpos, se deu desde o seu nascimento, no século XIX.
Rusche (2004) foi responsdvel por tracar a intima relacdo entre o modelo
penitencidrio que surgia e o desenvolvimento do mercado de trabalho atrelado a
reserva de mao-de-obra, o que evidenciou a relagdo histdrica entre sistemas de
producado e formas de punigao.

Segundo a historiografia realizada por Foucault, em parte fundamentada na
obra de Rusche, a partir da metade do século XVIII, a sujei¢do e a administracao
dos corpos, antes sob o dominio do soberano, passa a ser objeto de um duplo poder
sobre a vida, garantindo, assim, a expansdo capitalista. Por um lado, o poder
disciplinar adestrava o corpo ao trabalho produtivo, tornando-o ddécil e util. Nesse
cenario, o carcere foi a instituicdo por exceléncia de adestramento e controle da
mao-de-obra industrial que surgia na Europa, dando origem a uma nova economia
politica do poder de punir (Baratta, 2011, p. 191-2).

Por outro, incidia um controle regulador dos processos bioldgicos, tais como
as taxas de natalidade e mortalidade, expectativa de vida, acesso a saude, etc. —
entendido como biopoder — que instrumentalizava os corpos a servigo das forgas
produtivas (Foucault, 1998, p. 129-135).

A puni¢do se materializava, assim, como uma tecnologia politica do corpo,
em que o exercicio do poder, ndo restrito a violéncia explicita, incorporava
diferentes formas organizadas e sutis de sujeicdo (Foucault, 1991).

Nessa dindmica, a lei, em especial a lei penal, teve papel fundamental de
normalizagdo. Isso porque nao hd como pensar o sistema penal sem compreender
as relacdes de poder que tecem o contexto politico, historico e econdmico no qual

se insere. Isto ¢, “para fazer analise de um sistema penal, o que se deve depreender
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em primeiro lugar ¢ a natureza das lutas que, numa sociedade, se desenrolam em
torno do poder” (Foucault, 2021, p. 28).

Se valendo dessa contribuicdo tedrica, pensadoras e pensadores da
criminologia critica puderam denunciar a crise de legitimidade do sistema penal.

Para Raul Zaffaroni (2010, p. 16-29), esta crise se d4 em razdo da auséncia
de racionalidade sob a qual o discurso juridico-penal se fundamenta. Isso porque,
para que fosse dotado de racionalidade, o discurso juridico-penal deveria ser
coerente e verdadeiro.

A coeréncia, conforme Zaffaroni, ndo s6 diz respeito a uma nao contradicao,
mas também

requer uma fundamentacdo antropoldgica basica com a qual deve permanecer em
relacdo de ndo contradi¢do, uma vez que o direito serve ao homem — e ndo ao
contrario -, a planificacdo do exercicio de poder do sistema penal deve pressupor
esta antropologia filoséfica basica ou ontologia regional do homem (Zaffaroni, 2010,
p. 16-7).

Isso significa que o individuo é o agente central do direito, ainda que haja
certa materializacdo dessa antropologia filosofica na sua positivagao.

No entanto, o crimindlogo argentino nos alerta que essa coeréncia ¢
abandonada quando reduzimos nossas discussdes a uma suposta vontade da lei,
emanada de si propria, que desconsidera o individuo enquanto pessoa que se
autodetermina em conformidade com um sentido. Expressdes como “assim diz a
lei”, “o legislador assim quis” para legitimar todo o poder punitivo do sistema penal
revelam o fracasso da constru¢cdo de uma racionalidade que se vé apoiada na
pessoalidade (Zaffaroni, 2010, p. 17).

A verdade, por sua vez, guarda relagdo com a realizacdo social em
conformidade com aquilo que fora programada para realizar (Zaffaroni, 2010, p.
18). Vale dizer, aquilo que o discurso juridico-penal proclama deveria ser aquilo
que se concretiza materialmente. Contudo, essa ndo ¢ a realidade, uma vez que o
discurso ¢ estabelecido através do enunciado justificante do “dever ser”, que nunca
¢, e “‘um ser que nunca serd, ou seja, que engana, ilude ou alucina” (Zaffaroni, 2010,
p- 19).

Na obra de Vera Andrade (2012), essa auséncia de verdade tratada por

Zaffaroni revela a eficacia instrumental invertida do sistema penal. De acordo com

a professora:
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[a] eficacia invertida significa, entdo, que a fungdo latente e real do sistema penal
ndo é combater (reduzir e eliminar) a criminalidade, protegendo bens juridicos
universais ¢ gerando seguranga publica e juridica, mas, ao invés, construi-la seletiva
e estigmatizantemente, e neste processo reproduzir, material e ideologicamente, as
desigualdades e assimetrias sociais (de classe, de género, de raca) (Andrade, 2012,
p. 136).

As funcdes declaradas do sistema de justi¢a criminal de protecao a bens
juridicos, de reducao da criminalidade pelas vias da preven¢ao e retribuicao, de
aplicacdo indistinta a todo e qualquer individuo integram configuram um rol de
promessas jamais cumpridas. Dessa maneira, a crise de legitimidade do sistema
penal ¢ reveladora da impossibilidade de oferecer respostas para a diminui¢do do
fenomeno da violéncia — que afeta de maneira desigual os distintos grupos sociais
— e para a resolu¢cdo dos conflitos em sociedade. Nesse cenario de completa
inabilidade, a conflitividade social, reforgada pelas politicas neoliberais e manejada
seletiva e convenientemente pelas elites politico-econdmicas, vai dar base para a
propagacdo de um ideario de seguranga publica que fomenta penas ainda mais
severas e a restri¢do constante de direitos (Roorda, 2022).

Atualmente, as estruturas autoritarias do estado penal garantem ao regime
neoliberal ' a imposicao de sua agenda econdmica por meio da gestdo da pobreza
racialmente determinada (Wacquant, 2007). Com o acirramento da acumulacao de
capital, o sistema penal passa a ser mobilizado de forma mais intensa e,
consequentemente, precariza-se, ainda mais, a existéncia da populacdo negra e
periférica.

Essa revisao da producao do campo criminologico critico me serve para
localizar o sistema penal como instrumento de organizagdo das relacdes e
dinamicas de poder proprias da sociedade capitalista. Por isso, considero
fundamental analisar com rigor politico-metodologico as experiéncias que, embora
se apresentem como alternativas ao punitivismo, permanecem inseridas na arena
penal. A escolha metodologica que adoto neste trabalho tem como proposito,

portanto, investigar, de forma aprofundada, as forcas subjacentes que informam o

13 Em dialogo com a obra da socidloga Veronica Gago (2018), penso em neoliberalismo ndo a partir
da dicotomia reducionista entre mercado e estado que, inclusive, enxerga na experiéncia politica
recente da América Latina um estagio “pos-neoliberal”. Enquanto “um regime de existéncia social
e uma forma de autoridade politica” (Gago, 2018, p. 15) sua caracteristica fundamental ¢ a
capacidade de metamorfose, isto ¢, de se adaptar e se reconfigurar diante de situacdes concretas
dado o contexto historico. E nessa interagio “de cima para baixo”, mas também “de baixo para
cima”, que ele se reformula e produz uma tecnologia de subjetividades (Gago, 2018, p. 2-13).
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sistema penal, buscando situar a justi¢a restaurativa em um contexto critico que
permita examinar os termos sob os quais os padroes historicos de poder e opressao

sdo perpetuados.

1.1.2 O sistema penal e a reformulagao da gestao das ilegalidades

A gestdio das ilegalidades vem sofrendo transformacdes na
contemporaneidade e diversos sdo os autores que se debrugaram e continuam a se
debrucar sobre o tema. Gilles Deleuze (1992), revisitando e atualizando as ligdes
de Michel Foucault (1991) sobre o poder disciplinar, observa o surgimento de novas
forcas sociais que passam a operar sobre os individuos para além dos espagos
disciplinares de confinamento. Cunhando o conceito de sociedade de controle, ele
nos explica que os

confinamentos sdo moldes, distintas moldagens, mas o controle sdo uma modulagdo,
como uma moldagem auto-deformante que mudasse continuamente, a cada instante,
ou como uma peneira cujas malhas mudassem de um ponto a outro (Deleuze, 1992,
p- 221).

Nesse novo estagio, que Deleuze identifica como reflexo de uma mutagido no
capitalismo (Deleuze, 1992, p. 223), o controle sobre individuos ¢ exercido a céu
aberto, continua e ilimitadamente. A prisao — que ndo ¢ abandonada — passa a ser
acompanhada de distintos mecanismos responsaveis por conformar subjetividades
e manter as estruturas de dominac¢ao intactas, garantindo a continuidade do processo
de acumulacao de riquezas.

Segundo Edson Passetti (2006, p. 84-7), nesta passagem da sociedade
disciplinar para a sociedade de controle, a introjecao dos valores morais dominantes
ndo ¢ abandonada, ela apenas adquire novos contornos. Os limites entre o que esta
dentro e fora das prisdes deixam de ser tdo evidentes, uma vez que o exercicio do
controle ¢ estimulado por uma logica cada vez mais vigilante, viabilizando um
continuum correcional para dentro das comunidades (Cohen, 1979, p. 344). Essa
mudanga ¢ acompanhada por um discurso que proclama a ineficiéncia ou
inadequagdo do sistema penal atrelada a uma preocupagao com as vitimas, de forma
a deslocar a autoridade do poder das instancias judiciais para dentro das
comunidades (Garland, 2008, p. 346).

Stanley Cohen (1985, p. 48-9) adverte, contudo, que junto a esses

“movimentos de desconstrugdo”, cujas estratégias principais consistem na
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desinstitucionalizacdo, alternativas comunitarias e na “diversion”'4, as institui¢des
de controle formal permanecem intocadas, produzindo, assim, a expansao das redes
de controle para espagos antes nao alcancados. Nao ha, portanto, uma substitui¢ao
dos métodos convencionais, mas uma suplementagao dos aparatos de controle em
diferentes niveis (Cohen, 1985, p. 44).

O processo de expansdo das redes de controle ndo ¢ novidade no cenario
brasileiro onde se observa um constante tensionamento imposto pelo estado
neoliberal para gerenciar toda uma massa de individuos. Nesse contexto politico-
econdmico, a vulnerabilizacdo progressiva da populacdo ndo incorporada ao
empreendimento do neoliberalismo demanda uma reestruturagdo sofisticada do
controle penal (Flauzina, 2017, p. 83). De um lado, o acirramento punitivo
produzido por legislacdes penais cada vez mais duras, como a edi¢do da lei de
crimes hediondos. De outro, programagdes que, apesar de enunciarem um
movimento de contragdo do sistema penal, resultaram, na verdade, no incremento
da vigilancia, expandindo, ainda mais, o controle penal.

No caso dessas ultimas, temos como exemplos a edi¢ao da Lei 9.099/95, dos
Juizados Especiais Criminais, da Lei 9.714/98, das Penas Alternativas e da Lei
12.403/2011, das Alternativas a Prisdo Proviséria® (Santos, 2011, p. 343-9;
Carvalho, 2002, p. 156; Batista, 2009; Montenegro, 2015, p. 68; Carvalho; Achutti,
2021). Ainda que tenham sido escolhas politico-criminais que tiveram como pauta
o desencarceramento enquanto discurso oficial, sua natureza reformista em nada
tensionou o paradigma punitivo. Pelo contrario, inaugurou-se novas instancias de
vigilancia até entdo inexistentes.

Justamente por identificar a expansdo do controle nas experiéncias
reformistas realizadas no contexto do neoliberalismo que surgiu, inicialmente, para
esse trabalho, a necessidade de colocar em questdo a justica restaurativa promovida
pelo poder judicidrio, muitas vezes defendida de forma idealizada por seus

entusiastas.

140 termo “diversion” é mantido em inglés por ser um instituto que ndo apresenta uma
correspondéncia exata no sistema penal brasileiro. Trata-se de uma politica criminal utilizada
sobretudo na justica juvenil estadunidense que apresenta alternativas diversas as do modelo
convencional, com o objetivo de evitar a intervengdo punitiva por meio de mecanismos informais
de resolucdo de conflitos.

15 Os termos sob os quais se deu o incremento punitivo verificado na experiéncia a partir da edi¢do
desses trés diplomas sera melhor abordado no Capitulo 3.
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Sabe-se que a justica restaurativa comeca a ser pensada na década de setenta,
a partir da influéncia de movimentos contestadores abolicionistas e vitimologicos
dos centros coloniais (Larrauri, 2004) e de outros movimentos que partilhavam
criticas ao sistema prisional'®’. Partindo da percep¢ao informada pela praxis, esses
movimentos questionavam a logica punitiva do sistema penal que, a0 monopolizar
e verticalizar o tratamento dos conflitos, retirava dos individuos sua autonomia e
protagonismo na resolucao de suas proprias questoes. Além disso, evidenciavam
que esse sistema, marcado por um carater seletivo e estigmatizante, acabava por
reproduzir e amplificar a violéncia.

No Brasil, a justiga restaurativa emerge em um contexto politico, econdmico
e social que ainda amarga as herancgas da colonizacao. O entrelagamento de praticas
retributivas e restaurativas, protagonizadas pelo judicidrio, acende um alerta sobre
o risco de que essa proposta de natureza reformista acabe por expandir e sofisticar
seus mecanismos de controle social. No entanto, embora o incremento do controle
por meio da justica restaurativa judicial seja um fator relevante a ser analisado, ele,
por si s6, ndo ¢ suficiente para uma compreensao critica e abrangente do fendémeno.

A realidade ¢ que a justiga restaurativa incorporada pelo poder judicidrio,
como sera explorado ao longo de todo o trabalho, ndo tem a capacidade de fissurar
o poder punitivo. Ao contrario, sua incorporagdo no ambito do sistema penal, longe
de fragiliza-lo, reafirma o direito, a organizacao social que ele produz e reproduz,
se valendo, inclusive, de discursos criminoldgicos historicamente legitimantes do
poder punitivo. A investigacdo proposta neste trabalho visa analisar esse processo,
lancando luz sobre como a justi¢a restaurativa, ao ser absorvida pelo sistema
juridico-penal, refor¢a a logica punitiva e a organizacdo social que ela visa

salvaguardar.

16 Destacamos os seguintes: i) movimentos pelos direitos civis, cuja pauta era a dentincia da
discriminagao racial atrelada a reducdo do encarceramento, especialmente em razao do racismo por
tras desse fenomeno; ii) movimentos feministas que denunciavam o sexismo e a vitimizagao
secundaria acima discutida; i) movimentos indigenas; e iv) iniciativas e experiéncias na década de
70 que representam precedentes as praticas restaurativas que irdo se desenvolver nas décadas
seguintes, tais como a resolugdo de conflitos, a mediagdo vitima-ofensor, programas de
reconciliagdo, conferéncias de grupos familiares, circulos de sentengas, dentre outras (CNJ, 2018,
p. 56).

170 universo da justiga restaurativa é amplo, multiplo e diverso, sendo que existem diferentes
abordagens e praticas dentro desse campo. No entanto, € possivel identificar um nticleo conceitual
que corresponde a esséncia do movimento. Os contornos conceituais que compdem esse universo
serdo aprofundados no Capitulo 2, onde serdo confrontados com o campo empirico do trabalho.
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Com efeito, para responder a questdo apresentada, cré-se crucial que as
reflexdes produzidas pela tradicdo da criminologia critica hegemonica '®
apresentadas dialoguem com outras tradicdes de pensamento enraizadas em
praticas politicas. H4 décadas que integrantes de movimentos politicos e sociais
teorizam sobre as condi¢des da sociedade brasileira, orientando-se necessariamente
por e para a pratica emancipatoria de superagao do status quo, num projeto de vida
de dimensao coletiva. Essa interpretacao dos fendmenos sociais emerge da posi¢ao
especifica de quem sobrevive aos impactos resultantes da desigualdade de raga,
classe, género e sexualidade em suas proprias existéncias (Gonzalez, 1984).

A proposta ndo €, portanto, rechacar as contribuicdes tedrico-metodologicas
do campo critico da criminologia, mas sim reivindicar a necessidade de um giro
epistemologico decolonial (Quijano, 2005; Segato, 2021a) que dé conta do
fendomeno aqui analisado. Esse giro ¢ imprescindivel para erigir os processos de
racializacdo como eixo central na conformac¢dao do poder punitivo e do sistema

penal.

1.1.3 Onde esta a raca no debate criminolégico critico? A critica sobre
a critica.

O pensamento produzido pela criminologia critica a partir da década de
setenta provocou uma mudanca fundamental na forma de se interpretar a questao
criminal no curso do desenvolvimento e da consolida¢do do capitalismo. Essa
producdo teodrica tem por seu grande mérito lancar luz sobre a precariedade do
discurso penal moderno, a seletividade racial e de classe de todo o sistema penal e
sua producao massiva de violagdao dos direitos humanos (Freitas, 2016, p. 491), o
que inclui evidentemente a contribuicdo indissocidvel do poder judiciario na
conformacao dessa conjuntura.

Somada a produgdo tedrico-metodologica que formou algumas geracdes de

pesquisadoras e pesquisadores, o campo hegemonico da critica criminologica vem

18 Por criminologia critica hegemdnica, me refiro a produgdo desenvolvida no “eixo Europa-
América, particularmente na América Latina”, que teve como expoente o criminologo Alessandro
Baratta (Andrade, 2012, p. 58). Como verificado por Fernanda Martins em sua andlise sobre as
edicdes da Revista Direito Penal e Criminologia entre os anos 1971-1983, que marcam a
inauguragao do campo no Brasil, Alessandro Baratta se consolida como expoente teérico. O italiano
passa a ser traduzido e lido em toda a América Latina e suas bases tedrico-metodologicas insculpidas
no paradigma da reacdo social sdo incorporadas as andlises criminolégicas (Martins, 2014).
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sendo convocado a se reorientar. Isso porque o compromisso com fissuras e
rupturas do poder punitivo requer ndo apenas a enunciacdo da seletividade racial
intrinseca ao sistema penal, mas a compreensao sobre a forma em que este se
encontra estruturado sistematicamente em torno da racializacdo de individuos,
brancos e nao brancos. (Freitas, 2016; Flauzina, 2017; Pires, 2017).

Para Felipe Freitas,

estas constata¢des do perfil racializado das vitimas ou dos clientes preferenciais do
sistema penal ndo foram suficientes para proporcionar um debate sério sobre as
questdes raciais e sistema penal, nem para promover uma qualificada aproximagao
entre a criminologia critica ¢ as agendas do movimento negro ¢ suas denuncias sobre
o carater estrutural do racismo na sociedade brasileira (Freitas, 2016, p. 491).

Descortinar as estruturas racistas do sistema penal implica, necessariamente,
parafraseando Guerreiro Ramos (1957), compreender a populacdo negra nao
enquanto “tema”, alvo do sistema de justi¢a criminal. Estes dados, que objetificam
vivéncias negras, sdo insuficientes para demonstrar as imbricagdes existentes entre
direito e as relagdes raciais que fundaram o pais. Para tanto, se faz necessario
compreender a populacao negra enquanto “vida”, como sujeitos que teorizam sobre
sua propria condicdo. A partir desse giro, o que se torna tema sao as instituigoes e
a forma pela qual a branquitude sustenta sua hegemonia, tanto no que concerne a
producdo de conhecimento quanto na estruturacdo das dindmicas sociais que
legitimam e perpetuam seu regime de poder.

Branquitude, neste trabalho, ¢ evocada enquanto um sistema de poder que
atribui privilégios simbolicos, subjetivos e objetivos a populagao racializada como
branca, que ndo enxerga sua propria racializagdo. Para além de um conceito,
modificavel e instrumentalizavel, a branquitude ¢ um problema que deve ser
teorizado (Sovik, 2009, p. 18).

No Brasil, essa categoria ¢ trabalhada inicialmente na sociologia auténtica de
Guerreiro Ramos (1957), através da ideia de brancura, ao propor uma teoria
sociologica que descarta as categorias europeias adotadas de forma dominante no
Brasil, onde predominava uma visao do branco sobre o negro. Nesse sistema em
que o negro ¢ teorizado pelo branco, Guerreiro Ramos identificou a patologia
branca da sociedade brasileira. Ao discutir a centralidade da popula¢do negra na
construcdo do pais, o autor aponta a contradicdo existente na sociedade brasileira
entre um plano ideologico, dominado pela brancura, e o plano fatico, cujo

predominancia ¢ do povo negro. Sua teoria ¢ fundamental para demonstrar que a
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branquitude ndo guarda relagio com a genética. E, antes de tudo, uma questio
imagética (Sovik, 2009, p. 22) .

Dialogando com o pensamento de Guerreiro Ramos, Cida Bento (2002)
explica que a identidade racial branca s aparece quando para se apresentar como
modelo universal de humanidade e nunca para refletir sobre seu papel na
reproducao da desigualdade racial. Nesse sentido, a branquitude ndo s6 corresponde
a um atributo da classe dominante num contexto de hierarquizagao racial, mas se
constitui como “uma pratica social e o exercicio de uma funcdo que reforga e
reproduz institui¢des” (Sovik, 2009, p. 50).

Com efeito, problematizar a maneira pela qual a branquitude exerce seu
regime de poder ¢ importante, nesse momento do trabalho, para apontar as
limitagdes da produgdo intelectual do pensamento criminoldgico critico. Felipe
Freitas, ao fazer uma andlise sobre a produ¢do tedrica da criminologia critica
brasileira, destaca que pouco se dialogou com intelectuais negros e negras, estes
que, por caminhos diversos, tracaram outras interpretacdes para suas vivéncias
(Freitas, 2016, p. 492). Nesse aspecto, devido a falta de permeabilidade nos
didlogos, por muito tempo ndo houve nos estudos criminologicos'” um debate
aprofundado sobre hierarquizagdes raciais, nem tampouco a enuncia¢do do
genocidio negro, intrinseco as relagdes sociais no Brasil e ao sistema penal e tanto
discutido no ativismo intelectual negro®.

Poliana Ferreira, somando-se a critica, vai dizer que uma das dificuldades
percebidas na producdo de pesquisas sobre sistema penal e as relagdes raciais sdo
de ordem teorico-conceitual e metodologica (Ferreira, 2021, p. 170). A
pesquisadora afirma que, no campo teorico, ha uma multidimensionalidade do
termo racismo e o uso de matrizes teoricas racistas orientam a produgao de estudos
— e invisibilizam a producdo de intelectuais negras e negros. No campo pratico da
realizagdo das pesquisas, Ferreira verifica contradi¢des entre a negacdo do racismo,

como efeito do mito da democracia racial, e as desigualdades raciais persistentes

19 Disputando uma criminologia critica que analisa o poder punitivo a partir das hierarquizagdes
raciais que forjam a sociedade brasileira, uma nova geracdo de pesquisadoras e pesquisadores vem
propondo incidéncias importantes no campo criminologico-critico (Barreto, 2024; Fernandes, 2020,
Fernandes, 2024; Andrade, 2020; Romao, 2020; Matos, 2017; Matos, 2024; Roorda, 2022, Avelar,
2016; Morais, 2016).

20Em 1978, o ano de fundagdo do Movimento Negro unificado (MNU), Abdias do Nascimento
langa a obra “O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado”, denunciando o
genocidio negro e desmantelando o mito da democracia racial. Esta obra logo se torna referéncia e
vai se somar ao campo tedrico-politico do movimento negro.

37



em diversos ambitos da vida que também dificultam sua realizagdo (Ferreira, 2021,
p. 185).

De fato, a tradicdo da criminologia critica hegemonica nao se debrugou sobre
as tensoes raciais que constituem as sociedades forjadas no colonialismo escravista.
Isto ¢, do ponto de vista epistemologico, ndo se questionou a racializa¢do branca e
sua pretensa universalidade e neutralidade responsaveis por imprimir as condigdes
da permanéncia da supremacia branca: seja ela no ambito do sistema penal e de
toda a organizagao social em que se opera o genocidio da populagdo negra?', seja
nas produc¢des tedricas que orientaram a critica criminologica ao longo dos anos.

A falta de dedica¢do ao estudo das dindmicas raciais que influenciam o
sistema penal e a elaboragdo de teorias pertinentes a essa area pode ser atribuida ao
que Cida Bento denomina como o pacto narcisico da branquitude. Este conceito,
discutido na obra de Bento (2002), e mobilizado por autores como Felipe Freitas
(2016) e Thula Pires (2017) para debater o campo criminoldgico-critico brasileiro,
refere-se a um acordo tacito que nao s6 distorce a posi¢do social dos individuos
brancos, mas também assegura a eles privilégios tanto materiais quanto simbdlicos.

Lourengo Cardoso (2010) observa a existéncia de uma branquitude critica que,
muito embora realize uma critica publica ao racismo - at¢é mesmo a seletividade
racial do sistema de justica criminal -, carece de uma reflexdo sobre a propria
identidade racial branca e como esta se encontra impressa nas instituigdes
contemporaneas como reflexo das estruturas de dominagdo que ela mesmo produz.

Thula Pires adverte que a intelectualidade branca progressista

filtra[m] as narrativas que confrontam seus privilégios, silencia|m] as disputas que
questionam suas verdades e assume[m] a condi¢@o de Unica possibilidade de leitura
desalienada sobre a realidade. (...) Quando a critica criminologica se apresenta como
mais uma ferramenta de silenciamento da nossa voz, luta e existéncia é que deixamos
de acreditar que a luta ¢ possivel (Pires, 2017, p. 550).

Aqui, vale ressaltar que a construg@o da critica a critica ndo tem por objetivo
aproximar o pensamento criminoldgico critico de outras vertentes da criminologia

da defesa social, em especial o positivismo criminoldégico. A matriz tedrica

2l Jodo Vargas (2010) propde um conceito de genocidio que se referencia em produgdes tedricas de
sujeitos politicos do passado e do presente e que ultrapassa o conceito da convengdo da ONU de
1948. Genocidio, em sua dupla dimensdo, material e ideologica, ¢ um continuum presente nos atos
cotidianos de hostilidade, na marginalizacdo, na desumaniza¢do, no hiperencarceramento, no
sofrimento, na morte, na violéncia simbolica, que nega “aos membros das comunidades negras na
diaspora o direito de sobreviver plenamente como cidadaos ou seres humanos” (Vargas, 2010, p 34).
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positivista, que se estabeleceu enquanto cultura, instituiu o racismo cientifico no
século XIX, configurando “o poder punitivo e suas racionalidades, programas e
tecnologias governamentais na América Latina” (Malaguti Batista, 2016, p. 303).
Nesse sentido, vale lembrar que a criminologia critica teve como sua primeira
agenda, de carater negativo, a desconstru¢do dos fundamentos e pressupostos da
criminologia positivista (Carvalho, 2013, p. 287). Uma falsa simetria como essa,
que equipara estes campos, estaria ignorando a importancia das contribuigdes
criminoldgico-criticas que denunciaram a biologizagdao da questdo criminal e a
patologizacdo da populagdo ndo branca. Um paralelo com o positivismo
criminolodgico, portanto, nao ¢ cabivel.

Além disso, reconhecer as auséncias fundamentais na producgdo tedrico-
metodologica hegemonica da criminologia critica ndo significa romper com o
campo, interditando didlogos. Ao contrario, a critica a critica ¢ um chamado que
acredita na possibilidade de interlocu¢do entre os campos, tendo em vista a
importancia da andlise criminoldgica racializada para a compreensdo das
dimensdes de desumanizagdo e genocidio da populagdo negra. A criminologia
critica sdo feitas novas perguntas, que ndo sé dizem respeito a producdo de
conhecimento a respeito do poder punitivo, em suas epistemologias, categorias e
metodologias, mas também sobre quem participa dessa producao.

Para refletir e teorizar sobre o poder punitivo a partir da chave analitica da
raca em suas distintas dimensdes, dentre elas a que abarca a justica restaurativa — e
todo o entusiasmo do poder judiciario em sua aplicagdo —, o pensamento
criminoldgico tem, portanto, o dever se decolonializar. Descortinar as bases
coloniais da sociedade moderna significa, assim, perceber a raca daqueles sob quem
paira o poder de definicdo e também daqueles a quem ¢ conferido o direito de
nomea-la.

Segundo Rita Segato, antropdloga que se soma ao coro dos que disputam o
pensamento sobre a questdo criminal a partir do marco decolonial, por entender
potente as aproximagdes entre 0s campos,

[rlaca é efeito e ndo causa, efeito de uma histdria colonial que segue seu curso € se
reproduz com novas estratégias, produto de séculos de modernidade ¢ do trabalho
mancomunado de académicas e académicos, intelectuais, artistas, filésofas e
filosofos, juristas, legisladoras e legisladores e entes da lei, que classificaram a
diferenga como racialidade dos povos conquistados. As prisoes de hoje sdo um elo
na reproducdo desse padrdo de colonialidade (Segato, 2021a, p. 298).
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O padrao de colonialidade ao qual se refere Segato também ¢ reproduzido na
justica e no discurso juridico-penal, pois aquele orienta e organiza o exercicio do
poder (Segato, 2021b, p. 306). Como consequéncia, passamos ao exame dos termos
sob os quais esse padrao de poder se constituiu e de que forma pdode perdurar ao

longo dos séculos.

1.2 Razao moderna-colonial, colonialidade do poder e hierarquizagao

racial

1.2.1 O giro decolonial de Anibal Quijano

A historia da questao criminal no Brasil, assim como da América Latina, se
encerra em uma “trama continua” dos efeitos do colonialismo. E dizer, a violéncia
produzida através - e em desdobramento — do sistema penal e suas agéncias
“formam parte da sequéncia iniciada pelo exterminio e expropria¢ao fundadores da
colonialidade continental” (Segato, 2021b, p. 289).

O genocidio, seja de povos indigenas ou de africanos em diaspora® ¢ o modo
pelo qual a experiéncia colonial se inaugura e se estrutura, fundando, assim, a
modernidade e um novo padrdo de poder. Segundo Anibal Quijano, a América
Latina foi onde o capitalismo se fez mundial, sendo a colonialidade elemento
singular desse poder, estruturalmente concebida pela imposicdo de uma
classificagdo racial enquanto sua “pedra angular” (Quijano, 2014, p. 285, tradugao
nossa).

A teoria sobre a colonialidade do poder desenvolvida por Quijano, a partir da
década de oitenta, representou uma ruptura paradigmatica com a producao
intelectual eurocentrada que polarizava o mundo no bindmio capitalismo x

comunismo. Em didlogo com formulagdo acerca do sistema-mundo moderno

22 Por diaspora africana, me valho da defini¢do trazida por Nei Lopes, na obra Enciclopédia
Brasileira da Didspora Africana. “Palavra de origem grega que significa “dispersdo”. Designando,
de inicio, principalmente o movimento espontidneo dos judeus pelo mundo, hoje aplica-se também
a desagregacdo que, compulsoriamente, por forca do trafico de escravos, espalhou negros africanos
por todos os continentes. A Diaspora Africana compreende dois momentos principais. O primeiro,
gerado pelo comérceio escravo, ocasionou a dispersdo de povos africanos tanto pelo Atlantico quanto
pelo oceano Indico e mar Vermelho, caracterizando um verdadeiro genocidio, a partir do século XV
— quando talvez mais de 10 milhdes de individuos foram levados, por traficantes europeus,
principalmente para as Américas. O segundo momento ocorre a partir do século XX, com a
emigracgao, sobretudo para a Europa, em dire¢@o as antigas metropoles coloniais. O termo “didspora”
serve também para designar, por extensdo de sentido, os descendentes de africanos nas Américas e
na Europa e o rico patrimonio cultural que construiram” (Lopes, 2011, p. 492).
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(Wallerstein, 1974), o socidlogo, inserido num contexto coletivo compartilhado
com outros autores latino-americanos do Grupo Modernidade/Colonialidade,
produziu um giro decolonial®?, onde reformulou o discurso sobre a histéria mundial
moderna. Ao posicionar a historia colonial vivida na América Latina enquanto o
centro da estrutura do poder mundial que se forjava com o colonialismo (Segato,
2021a, p. 44), o autor estabeleceu a indissociabilidade entre a modernidade e a
colonizagdo, de modo que a expressdo ‘“modernidade” deve sempre ser
acompanhada do seu termo correlato, “colonialidade” (Segato, 2019).

Colonialidade, adverte o socidlogo, ¢ um conceito que ndo se confunde com
colonialismo, ainda que sejam relacionais. Enquanto o ultimo diz respeito a
subjugacdo politica e econdmica de determinada populagdo sobre outra, a
colonialidade “opera em todos os niveis, em todas as esferas e dimensdes, materiais
e subjetivas, da existéncia cotidiana e em escala social" (Quijano, 2014, p. 285,
traducdo nossa).

A colonialidade ¢ a historia do mundo fabricada pela Europa em beneficio
proprio. Sua perspectiva homogeneizadora de culturas, saberes, conhecimentos,
sentidos, foi o que conduziu sua dominagdo sobre as demais regides do planeta
através da atribui¢do de novas identidades geoculturais. Nesse processo de
consolidagdo de uma nova ordem de poder global, a Europa se valeu da
conformagao de subjetividades assujeitadas a sua soberania (Quijano, 2005, p. 121).
Nesse sentido, Quijano nos ensina que

a modernidade e a racionalidade foram imaginadas como experiéncias e produtos
exclusivamente europeus. Desse ponto de vista, as relagdes intersubjetivas e
culturais entre a Europa, ou, melhor dizendo, a Europa Ocidental, € o restante do
mundo, foram codificadas num jogo inteiro de novas categorias: Oriente-Ocidente,
primitivo-civilizado, magico/mitico-cientifico, irracional-racional, tradicional-
moderno. Em suma, Europa e ndo-Europa (Quijano, 2005, p. 122).

Desse processo, instituidor do paradigma da modernidade, constituiu-se uma

intelectualidade/racionalidade assentada na imposi¢do de um falso prisma de

230 giro decolonial representou uma ruptura epistémica, teérica ¢ politica com os estudos pds-
coloniais e subalternos até entdo desenvolvidos, sob o argumento de que excluiam do debate pos
colonizagdo o papel fundamental da experiéncia latino-americana. Quijano, ao lado de diversos
outros pesquisadores da América Latina, como Walter Mignolo, Enrique Dussel, Ramon Grosfoguel
e Agustin Lao-Montes, Catherine Walsh, dentre outros, fundaram, no fim da década de noventa, o
Grupo Modernidade/Colonialidade. Como demonstra Luciana Ballestrin, “o grupo compartilha
nogdes, raciocinios e conceitos que lhe conferem uma identidade e um vocabulario préprio,
contribuindo para a renovagdo analitica e utdpica das ciéncias sociais latino-americanas do século
XXIT (Ballestrin, 2013, p. 99).
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universalidade, objetividade e impessoalidade, onde a Europa ¢ eleita como o
marco civilizatério mundial, garantindo, assim, as estruturas de dominacdo. O
conhecimento e a forma como o conhecimento passou a ser elaborado vao refletir
esse novo padrdo de poder, o eurocentrismo?.

A América foi o primeiro espago/tempo do padrao de poder que erigiu na
modernidade e se constitui, segundo Quijano, através de dois eixos fundamentais:
a hierarquizacao entre a raca dos conquistadores ¢ a dos conquistados, elemento
justificante da dominacao, e o controle do trabalho, seus recursos e produtos, no
ambito do mercado capitalista mundial Quijano, 2005, p. 117).

Estamos diante de um novo padrao de poder, pois um novo padrdo de controle
do trabalho foi estabelecido. Isto ¢, o capitalismo se apropriou de formas
heterogéneas de trabalho e exploracao, ndo s6 da remuneragdo por meio do salario,
mas também — e principalmente — do servilismo e da escravizagdo. Isso representou
uma reformulacao inédita nas relagdes de producdo, condi¢ao indispensavel para o
surgimento do capitalismo mundial, o que s6 pode acontecer com a emergéncia da
América (Quijano, 2005, p. 126).

Com efeito, para que a apropriagdo e explora¢do de diferentes relagdes de

trabalho pudessem ocorrer, viabilizando o controle do trabalho e seu produto, o

eurocentrismo precisou impor uma hierarquizagao entre conquistador e conquistado.

O fio condutor dessa trama foi a racializacdo que, baseando-se em uma ficticia
diferenciagdo biolodgica, inferiorizou as populagdes colonizadas e algou o padrio
europeu como o unico moderno e evoluido, atrelado a racionalidade, a modernidade

€ a0 progresso®.

24 Quijano ndo emprega explicitamente as categorias de colonialidade do saber e colonialidade do
ser ao discutir os impactos da colonialidade em sociedades sujeitas @ hegemonia eurocéntrica.
Contudo, como destacado, o peruano evidencia que a maneira de entender e gerar conhecimento foi
instituida mundialmente nos povos sob o dominio europeu. Esse processo capturou o imaginario
coletivo, influenciando concepgdes tais como nacionalidade, democracia e revolucdo (Quijano,
2014, p. 323, tradug@o nossa), assim como promoveu o controle das subjetividades e das culturas,
como desdobramento da nova ordem de poder (Quijano, 2005, p. 121).

A colonialidade do saber enquanto categoria de analise foi bastante desenvolvida pelo Grupo
Modernidade/Colonialidade. Ver: LANDER, Edgardo (Org.) A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latinoamericanas. Coleccion Sur Sur, CLACSO,
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, Argentina. setembro 2005. A colonialidade do ser, segundo
revisdo bibliografica de Luciana Ballestrin (2013), se restringiu as elabora¢des de Walter Mignolo
e Nelson Maldonado-Torres. Ver: MALDONADO-TORRES, Nelson. Sobre la colonialidad del ser:
contribuciones al desarrollo de un concepto. In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL,
Ramon (orgs.). El giro decolonial: reflexiones para una diversidad epistémica mas alla del
capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre, 2007.

%5 Quijano pontua que a relagdo entre raga ¢ cor ndo € estabelecida prontamente. Isto é, cor nem
sempre foi o elemento principal da racializagao (2014, p. 324-5, tradugdo nossa). Em verdade, o
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A sociedade moderna-colonial vai naturalizar o conceito de raga a partir da
hierarquizagdo dos povos, porque ¢ da corporeidade que se estabelece o nivel
decisivo das relagdes de poder.

Na exploragao, ¢ o corpo que ¢ usado e consumido no trabalho e, na maior parte do
mundo, na pobreza, na fome, na desnutri¢do ¢ na doenga. E o corpo que estd
envolvido em punigdo, repressdo, tortura ¢ massacres durante as lutas contra os
exploradores (Quijano, 2014, p. 324, tradugdo nossa).

Em coro a reflexdes de Quijano sobre a colonialidade, Rita Segato (2021a)
acrescenta que:

[eJurocentrismo e racismo sdo apenas dois aspectos do mesmo fendmeno, e esta €

uma importante contribui¢do que a perspectiva da colonialidade introduz, alertando-

nos para o fato de que o racismo nao fala apenas da discriminagdo negativa que pesa
sobre o fenétipo da pessoa que a vincula, como signo, a posi¢ao dos grupos vencidos
na histéria colonial; o racismo ¢é epistémico, no sentido de que as epistemes dos
povos conquistados e colonizados sdo discriminadas negativamente (Segato, 2021a,

p. 66).

Assim, a hierarquizag¢do racial imposta pelo eurocentrismo provocou dois
desdobramentos fundamentais. Por um lado, aniquilou as identidades e
singularidades das populacdes dominadas, por meio de uma homogeneizagao
arrasadora de suas historias. A pluralidade e heterogeneidade de povos indigenas e
de povos africanos foi reduzida a uma nova identidade racial, colonial e negativa:
“indios” e “negros”. Por outro, tentou retirar delas o papel de produtora da historia
da humanidade, na medida em que a nova identidade racial atribuida a elas
representava o passado, em oposicao ao futuro caracterizado pela modernidade
eurocéntrica (Quijano, 2005, p. 127).

Em paralelo a uma nova dimensao do trabalho, Quijano compreendeu que a
modernidade-colonialidade abarcou uma reformulacao epistemoldgica na maneira
como as subjetividades passaram a perceber a mudanga historica. O novo padrao

de poder que surgia no sistema-mundo produziu uma nova perspectiva sobre o

tempo e também sobre a historia que associava a percep¢ao da mudanca a ideia de

processo de racializagdo ¢ inaugurado quando do encontro com os povos originarios durante a
invasdo, mas isso se da por outras diferencas que ndo guardavam relagdo com a cor. Raga e cor s
serdo atreladas tempos depois, durante o processo de escravizagdo de africanos na América do Norte,
a partir da oposicdo entre britanicos (dominadores brancos) e africanos (dominados negros), no
século XVII, o que sera exportado para o resto do mundo ao final do século XIX (Quijano, 1999, p
147-8, tradugo nossa).
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futuro enquanto territorio aberto e dinamico, passivel da interferéncia humana, e
ndo mais uma extensdo linear e inalteravel do passado (Quijano, 2005, p. 124-5).

Essa ruptura epistemologica s6 pode se concretizar em razao da
“dessacralizacao” das hierarquias e da individualizacao das pessoas, onde foram
promovidas as ideias de liberdade e igualdade. No entanto, as determinagdes
capitalistas que se consolidavam no sistema-mundo carregavam dinamicas
contrastantes: na Europa, a concentracdo do capital e do trabalho assalariado,
enquanto na América Latina, a exploragdo coerciva do trabalho através do
escravismo (Quijano, 2005, p. 125).

Nesse sentido, a racializagdo exprimiu ndo uma diferencia¢do entre classes
sociais, tal como propde a teoria marxista tradicional, que, segundo Quijano, tem
orientagdo eurocéntrica (Quijano, 2014, tradu¢do nossa). Na verdade, a
diferenciagdo entre a raga do colonizador e as demais se imp0s como instrumento
de classificacdo social (Quijano, 2005, p. 117).

Quijano nos propde uma teoria acerca da histéria da classificagdo social onde
o controle de esferas basicas da existéncia social vai produzir um padrao de
distribuicdo de poder baseado no conjunto das relagdes de
exploragdo/dominagdo/conflito entre as populagdes. O que se estd em disputa é o
produto obtido ndo apenas do controle do trabalho, mas também do controle da
“natureza”, do sexo, da subjetividade e da autoridade, ndo se resumindo apenas as
relacdes de produgdo ou a ordem e autoridade. A classificagdo social nesse processo
diz respeito aos lugares e papéis que as pessoas ocupam na relagdo entre quem
exerce o controle e quem ¢ controlado (Quijano, 2014, p. 311-12, tradugdo nossa).

“Classes sociais”, portanto, ndo sao grupos homogéneos. Sao heterogéneos,
descontinuos e conflitivos entre si, sendo a colonialidade do poder que articula a
estrutura comum (Quijano, 2014, p. 312, tradugdo nossa). Por isso, se os elementos
que constituem o padrao de poder sdo heterogéneos, descontinuos e conflitantes, e
variam conforme o espago/tempo, ele ndo pode ser considerado como uma estrutura
preexistente, sendo em constante mudanca e disputa. Isso significa que “o poder
esta sempre em estado de conflito e em processo de distribui¢cdo e redistribuicao”
(Quijano, 2014, p. 314, tradug@o nossa). A classificagdo social que ocorre no centro
europeu ndo ¢ a mesma encontrada na periferia mundial, sendo justamente essa
diferenciagdo a responsavel por garantir a acumulacdo em favor do primeiro em

escala global.
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Desde o advento da modernidade, a classificagdo social se da sobre trés
aspectos: trabalho, género e raga, todos eles articulados pela colonialidade do poder
em contexto global. A classificagdo social também se estrutura em torno de dois
eixos centrais, o controle da producdao de recursos de sobrevivéncia social € o
controle da reprodugdo bioldgica da espécie, tendo a raga sido incorporada em
ambos os eixos.

A diferenciacdo entre os fenotipos de vencedores e vencidos deu ensejo a
justificacao da categoria “raca”, uma elaboracao dessa relacdo de dominacao que
surgiu hd pouco mais de quinhentos anos. Tais categorias, que determinam
diferentes papéis em meio as relagdes de poder e que se justificam pelo argumento
da “natureza”, tal como € o caso do género — esta sendo uma hierarquia bem mais
antiga - revelam que o poder se estrutura em mecanismos subjetivos para sua
reproducdo (Quijano, 2014, p. 318, traducdo nossa). Dessa forma, Quijano nos
ensina que os processos de classificacao social garantidos pela colonialidade se dao
através de processos de subjetivacdo, cujo sentido € o conflito sobre a
exploragcdo/dominacao (2014, p. 315, tradugao nossa).

A configuragdo do poder em seu padrio mundial permanece sendo
reproduzido na contemporaneidade, uma vez que a acumulagdo capitalista nunca
renunciou a colonialidade do poder. Esta continua a imprimir sua marca tanto no
ambito das relagdes internacionais entre paises do “centro colonial” e da “periferia
colonial?, quanto nas relagdes internas destes.

Os séculos atravessados pela colonialidade produziram diferentes processos
de promocdo de cidadania entre o centro e a periferia colonial, sendo a super-
exploragdo a razado principal pela qual pode-se observar a existéncia de Estado de
Bem Estar Social no primeiro e sua auséncia no ultimo.

Dai se extrai a importancia da contribuicao da teoria politica de Quijano e de
todo o Grupo Modernidade/Colonialidade para descortinar a falsa ideia de
descolonizagdo que ainda perdura na atualidade em diferentes espectros politicos,
da direita a esquerda. A teoria decolonial langa luz, assim, a razdo moderna-colonial

que deu origem ao que se compreende enquanto Estado, seja ele liberal, seja ele

26 Quijano propde que a divisdo dos paises apenas entre centro e periferia, sem a adjetivacdo da
colonialidade e também do colonialismo, podem contribuir para uma visdo naturalista e fisico-
geografica desse estado (Quijano, 2014, p. 321, traducao nossa).
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socialista, uma vez que em todo esse espectro, o poder ¢ estruturado e organizado
pelo eixo colonial, pela dominacdo de um povo sobre outros.

Na genealogia do Estado-Nag¢do, Quijano (2005) destaca como a formagao
dessa instituicao da modernidade ocorreu em contraste direto com os interesses da
ampla maioria da populagdo subjugada pelo eurocentrismo. Com base nisso, Segato
argumenta que a nocdo de democracia em nossos paises ¢ problematica, pois a
linguagem democratica empregada pelo Estado ¢ meramente formal e se apresenta
desvinculada e alienada das dindmicas sociais, demonstrando uma incapacidade de
reconhecer e desmantelar o padrao de colonialidade que lhe ¢ fundamental (2021a,
p. 72). Essa “razdo de Estado”, de ordem tecnocrata, captura e inibe formas de
experimentar a coletividade por meio de outros projetos historicos, impedindo a
realizagdo de experiéncias efetivamente democraticas.

Portanto, reconhecemos que o fundamento colonial que moldou a formacao
da democracia na sociedade contemporanea representa um obstaculo a sua plena
efetivacao, na medida em que essa arena nao foi, e evidentemente permanece nao
sendo, ocupada por todos. Ha um continuum histérico atravessado pelo eixo
colonial que ndo ¢ abandonado quando do desenvolvimento do sistema republicano
pos-colonial.

A teoria de Quijano sobre o poder enraizado na razdo moderna-colonial ¢
fundamental para pensarmos justica e a influéncia do poder judiciario e do sistema
penal na contemporaneidade, em especial o papel da justi¢a restaurativa nesse
contexto. Pensar um modelo de justi¢a que esteja inserido nesse paradigma revela,
a priori, uma barreira intransponivel a colonialidade. Assim sendo,

[e]nquanto as nagles latino-americanas mantiverem vigente em seu interior a
estrutura colonial - e seu correlato, a ordem racial — ndo sera possivel um Estado
plenamente democratico nem um discurso juridico-penal que ndo seja utopico e
irrealizavel (Segato, 2021b, p. 310-1).

1.3 Decolonialidade e o pensamento afrodiaspérico

O giro decolonial encontrado na teoria politica de Quijano, compartilhado e
desenvolvido por outros pesquisadores e pesquisadoras do  Grupo
Modernidade/Colonialidade, ndo € assumido nesta tese em um sentido restrito. Em
realidade, dialogando com a proposta de pesquisadores como Joaze Bernadino-
Costa, Nelson Maldonado-Torres e Ramon Grasfoguel (2018), decolonialidade ¢

pensada de forma ampla, de modo a abarcar a tradi¢do de luta politica pratico-
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tedrica da producdo intelectual afrodiaspérica. Ambos os campos convergem na
medida em que reconhecem a centralidade da racializacdo de individuos para pensar
as relacdes de hierarquia e dominacao no sistema-mundo moderno-colonial que
permanecem afetando as relagdes sociais, culturais e politicas contemporaneas.

Essa hierarquiza¢ao produziu ndo apenas uma linha divisoéria entre os que tém
o direito de viver e os que ndo tém, como também quem tem direito de formular
conhecimento cientifico legitimo. Desafiando o status quo, ambos os campos
tedricos, investidos na praxis politica, denunciam o eurocentrismo e seu
cientificismo cartesiano, reivindicando seu lugar enquanto produtores de uma
reflexdo propria sobre poder (Bernadino-Costa ef al., 2018, p. 6-8).

Com efeito, a epistemologia instituida sob as bases do eurocentrismo, que
projeta no europeu uma universalidade abstrata, deu origem a forma hegemonica
como se entende justica, economia, politica, cultura e subjetividades. Esta
abordagem produziu modelos de desenvolvimento exportados para os territdrios
dominados, interditando a possibilidade de outras experiéncias e concepgdes de
liberdade, insculpidos em tradi¢des culturais e filosoficas diversas, coexistirem.

E certo que ndo ha uma interpretagdo inica acerca da experiéncia negra sob
os efeitos da colonialidade. Intelectuais da didspora africana, a depender do
contexto histérico e territorial sob o qual estiveram submetidos, produziram
diferentes reflexdes baseadas nas particularidades de suas vivéncias. Entretanto, ¢
possivel perceber aproximagdes entre essas producdes, tendo em vista ser a
colonialidade o alicerce que as atravessa. (Bernadino-Costa, 2018).

Com isso, entendo que para pensar o poder punitivo, investido em favor da
branquitude, ndo ha outro caminho sendo o de restituicao “[d]a fala e [d]a producao
tedrica e politica de sujeitos até entdo infantilizados e destituidos da possibilidade

de confrontar a hegemonia das perspectivas eurocéntricas” (Pires, 2017, p. 552).

1.3.1 O ilusério paradigma da humanidade/cidadania

No Brasil, a hierarquizagdo racial funda o sistema penal avalizando o
escravismo como projeto econdmico fundamental da col6nia. No contexto
escravocrata, a institucionalidade da pena publica convivia com a pena privada
exercida pelos senhores no ambito doméstico sem nenhuma restri¢ao. Sob o signo
da legalidade, permitiu-se, dessa forma, que o escravismo perdurasse por centenas

de anos, explorando e organizando o trabalho escravizado e informando praticas
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que permanecem se reatualizando na contemporaneidade (Batista, 2006; Freitas,
2019, p. 38).

Contudo, no neoliberalismo, o controle dos corpos negros sofistica as praticas
de controle social. A populacao negra ¢ lancada a progressiva informalidade do
mercado de trabalho enquanto segue sendo administrada por um projeto de
exclusdo social e de exterminio, em meio a uma gestao diferenciada das ilegalidades
(Flauzina, 2017, p. 98), conforme sera retomado a frente.

Certo ¢ que a atuagao politica do poder judiciario, sobretudo no ambito do
sistema criminal, ¢ determinante na reproducdo do genocidio negro no Brasil,
demarcando assim a fronteira da humanidade (Flauzina, 2017). Como bem
destacam Ana Flauzina e Thula Pires “o Direito e o sistema de justica assumiram
um papel central na formalizacdo e na manutencao da estrutura da colonialidade,
conferindo-lhe legitimidade e naturalizando seus institutos sob o signo da
neutralidade” (Flauzina; Pires, 2020, p. 1218).

Ainda que a proposta enunciada da justi¢a restaurativa seja promovida por
aqueles que reconhecem a producdo de violéncia do sistema penal e queiram, em
alguma medida, mitigé-la, ela vem sendo desenvolvida no seio das estruturas do
poder judiciério pelos proprios integrantes do poder judiciario, sem que haja uma
verdadeira confrontagdo dos pactos narcisicos da branquitude que compdem sua
organicidade. Ao contrario, essa branquitude critica (Cardoso, 2010) permanece
impondo um modelo universal de humanidade, reprodutor da realidade social que
ela supostamente se propde a reverter.

A universalidade ¢ uma projecao produzida pela colonialidade que enxerga
no homem branco, heterossexual, cisgénero e proprietario a régua da humanidade.
E através desse sistema de poder que o estado elabora seu regime de direitos,
favorecendo e privilegiando determinados grupos em detrimento de outros.

Jaime Amparo Alves (2014), a partir de uma pesquisa etnografica realizada
pelo encontro com duas mulheres negras que tiveram suas maternidades
interrompidas pela violéncia policial de estado, propde uma andlise acerca desse
regime de cidadania’humanidade vigente no paradigma dos direitos humanos. Para
tanto, Alves explora a compreensdao de Agamben sobre regimes de terror e a sua
revisdo do biopoder foucaultiano, entendendo que a soberania moderna seria, na
verdade, fundada na prépria producao do corpo biopolitico. Normalidade e excecao

convergiriam na producao dialética de soberania e vida nua. Isso criaria um espago
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precario no qual populacdes ndo poderiam ser protegidas pelos direitos humanos e
regimes de cidadania, como ¢ o caso dos refugiados (Alves, 2014, p. 152-3).
Entretanto, ainda que o autor concorde com a importancia do pensamento de
Agamben para refletir sobre o estado de excegdo generalizado, ele aponta para os
limites que tal teoria possui para dar conta da experiéncia negra. Assim, indaga:

[s]e a vida nua € a exposi¢@o incondicional da vida a morte - e se sua inclusdo na
politica ¢ feita por meio de excegdo - como podemos explicar aquelas populagdes
racializadas cuja vida recebe a inscrigdo ontoldgica da morte? Desde quando a
excegdo se tornou a regra para quem esta em exclusdo permanente da lei e da vida?
Como podemos explicar aqueles que foram tdo alienados da comunidade imaginada
nacional (ver Holland, 2000) que nem mesmo podem ser incluidos na categoria
juridica do refugiado? (Alves, 2014, p. 153, tradugéo nossa).

Dessa forma, Jaime Amparo Alves evoca uma reformulacao sobre a forma
que pensamos regimes de poder. O autor aponta que o paradigma da cidadania e da
humanidade ¢ forjado racialmente e por isso ndo pode, € nem poderia, abranger a
populacdo negra. O autor mobiliza a literatura afro-pessimista’’ como forma de
criticar o pensamento politico ocidental de modo a impulsionar uma agenda politica
radical para desmistificar conceitos como liberdade, direitos humanos e sociedade
civil. Ele demonstra que o contexto brasileiro ¢ marcado por um processo dual de
dominacgdo, em que a0 mesmo tempo que aceita a negritude através do carnaval, do
samba e do futebol, a nega pela sua subjugacdo continua a morte (Alves, 2014, p.
145). Para ele, os modelos atuais ndo oferecem respostas, pois desconsideram que
a populagdo negra, sempre localizada fora do regime de direitos, esta inserida numa
logica de descartabilidade constitutiva da estrutura juridico-politica da soberania
moderna (Alves, 2014, p. 152-3).

Alves, partindo das licdes de Frantz Fanon, assinala que a compreensao de
humanidade nao se constitui por tudo aquilo que ¢ humano. Em Condenados da
Terra, Fanon evidencia uma impossibilidade ontoldgica da populagdo negra ser
abarcada no espectro da humanidade, uma vez que o mundo colonizado ¢ cindido
em dois” (Fanon, 1968, p. 28). H4 uma divisao entre duas zonas, a do ser ¢ a do

ndo ser - a do humano e a do nao humano - que se opdoem em beneficio da primeira.

27 Por afro-pessimismo, em breve sintese, o autor ensina que o pensamento compreende a nogio de
que a subjetividade negra ¢ definida pela centralidade da morte dos corpos negros. Dessa forma, a
negritude ¢ ontologicamente marcada pela negacdo da sociabilidade H4, portanto, um antagonismo
entre humanidade e negritude, entre branquitude e morte (Alves, p. 144).
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Isto ¢, a zona do ser s6 pode existir porque promove, garante e se vale da existéncia
da zona do ndo ser.
Nessa zona do nao ser, Fanon revela que

[p]ara a populagdo colonizada o valor mais essencial, por ser o mais concreto, ¢ em
primeiro lugar a terra: a terra que deve assegurar o pao e, evidentemente, a dignidade.
Mas esta dignidade nada tem que ver com a dignidade da "pessoa humana". Dessa
pessoa humana ideal jamais ouviu falar. O que o colonizado viu em seu solo € que
podiam impunemente prendé-lo, espanca-lo, mata-lo a fome; e nenhum professor de
moral, nenhum cura, jamais veio receber as pancadas em seu lugar nem partilhar
com ¢€le o seu pao (Fanon, 1968, p. 33).

Ao lado de Fanon, outro importante representante da luta anticolonial foi o
também martinicano Aimé Cé¢saire. Suas reflexdes se somam as contribuigdes
fanonianas para pensarmos as limitagdes do regime de direitos instituido sob a égide
do liberalismo/capitalismo. Césaire (1978), ao falar da colonizacao, lanca luz sobre
o carater indissociavel de desumanizagao/coisificacao dela decorrente (Césaire,
1978, p. 25). Nesse contexto, civilizagdo e coloniza¢dao ndo podem coexistir.

Em verdade, o processo de colonizacdo “instilou o veneno” da
desumanizagao na Europa, o que foi capaz de produzir diversas atrocidades, dentre
elas as barbaries da Segunda Guerra Mundial — encarada pelos europeus como a
grande barbarie no Ocidente, a despeito dos séculos de colonizagdo. Seu argumento
central ¢ de que “a civilizagdo dita ‘europeia’, a civilizagdo ‘ocidental’, tal como a
modelaram dois séculos de regime burgués, ¢ incapaz de resolver os dois problemas
maiores a que a sua existéncia deu origem: o problema do proletariado e o problema
colonial” (Césaire, 1978, p. 13).

Para Césaire, uma civilizagdo que produziu a violéncia desumanizante da
colonizagdo ¢ uma civilizagdo doente e, partindo dessa premissa, vai descreditar a
producdo intelectual humanista europeia que fundamenta o estado liberal e suas
instituicdes. Jean-Paul Sartre, em preficio a obra de Fanon, assevera que o
humanismo europeu racista se constitui pela desumanizagdo do outro, e por isso €
uma farsa, “uma ideologia mentirosa”, onde o europeu so6 se faz homem porque
fabrica escravos e monstros (Sartre, 1968).

Tanto Fanon quanto Césaire falam desde suas lutas politicas contra o
colonialismo ainda vigente no século XX, sob o paradigma dos direitos humanos.
Isto ¢, em paralelo ao reconhecimento da existéncia de direitos universais,

irrenunciaveis, inalienaveis, indisponiveis, o mundo ainda assistia a dominacao
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europeia em territorios africanos e caribenhos. Ao colocar esses fendmenos em
perspectiva, torna-se ainda mais evidente a linha divisoria da humanidade que priva
uma parte da populagdo do status de cidadania.

Partindo do pensamento fanoniano e da cisao enunciada, Jodo Vargas (2020)
problematiza a categoria analitica do “racismo” por ndo ser apropriada para lidar
com a experiéncia negra no Brasil e nos demais territérios da didspora. Isso porque
racismo ¢ uma categoria constituida a partir da divisdo de mundo entre pessoas
brancas e ndo brancas, o que indica uma certa equiparagao entre as vivéncias nao
brancas. No entanto, para Vargas, hd uma singularidade na experiéncia negra que
permite que o mundo seja interpretado a partir da diferenciacdo entre pessoas negras
e ndo negras. Isso porque, na realidade, a antinegritude ¢ constitutiva da
humanidade, eis que “o ser moderno se define em oposi¢ao ao ndo ser negro”, de
modo que o “6dio a pessoa negra na verdade ¢ o 6dio ao ndo ser, ao nao lugar, ao
nao Humano” (2020, p. 18).

A cidadania €, assim, constituida na ndo negritude, ainda que do outro lado
hierarquias também sejam estabelecidas assimetricamente a partir de diferenciagdes
de classe, género, sexualidade, territério, etaridade e suas interseccoes.

Ha uma impossibilidade ontoldgica na tentativa de se reconhecer humanidade
a zona do ndo ser através das instituigoes alicercadas na razdo moderna-colonial
justamente por estarem impregnadas da ideologia responsavel pela existéncia e
manuten¢do de hierarquias de humanidade racializantes. Por ideologia, trago a
compreensdo de Vargas, para quem ¢ “a cola cognitiva e moral que sustenta o
genocidio continuado: ¢ a ideologia que possibilita a violéncia simbodlica e real
contra as comunidades negras exista (mesmo que apenas por padrao silencioso) sem
incongruéncias epistémicas (Vargas, 2005, p. 283)”. E esta ideologia que vai
permitir a visdo de mundo em que genocidio ¢ realidade, ao mesmo tempo que
garante a funcionalidade das institui¢des como a do poder judiciario.

Nesta mesma trincheira, Thula Pires complementa:

[o] projeto moderno/colonial mobilizou a categoria raga para instituir uma linha que
separa de forma incomensuravel duas zonas: a do humano (zona do ser) e a do ndo
humano (zona do nao ser). Sendo o padrao de humanidade determinado pelo sujeito
soberano (homem, branco, cis/hétero, cristdo, proprietario e sem deficiéncia),
também ele definira o sujeito de direito a partir do qual se construira toda narrativa
juridica (2018, p.66).
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O paradigma dos direitos humanos, instituido sob o prisma da neutralidade e
da universalidade, e as categorias juridicas que dele decorrem, foi pensado por e
para a zona do ser. A violagao de direitos a qual a zona do ndo ser ¢ diariamente
submetida ndo revela um mal funcionamento do ordenamento juridico, “mas a mais
bem-acabada aplicagdo do direito (e dos direitos humanos), nos termos em que foi
construido para atuar e para os sujeitos para os quais ele foi pensado para funcionar”
(Pires, 2018, p. 67; Alves, 2014, p. 154). Isto ¢, a mesma estrutura supostamente
produzida para preservagao de direitos ¢, em verdade, aquela que vai dispor da vida
negra e retirar-lhe a condig@o de cidada, naturalizando tanto a auséncia de protecao
juridica quanto o sofrimento.

Com isso, quero demonstrar que o ordenamento juridico brasileiro, em
especial o leque normativo e os dispositivos praticos que integram o arcabougo do
direito, sustenta um sistema erigido a partir dessa linha divisoria. O poder punitivo,
nestes termos, nada mais ¢ do que um exercicio de controle social que, a0 mesmo
tempo em que destitui a humanidade, reflete 0 medo — branco —de que a atual ordem
das coisas seja subvertida.

O medo branco, com raizes no periodo colonial, configura-se como elemento
constitutivo da experiéncia brasileira. Sidney Chalhoub (1988) demonstra que esse
temor abrangia duas dimensdes interligadas. Por um lado, abarcava o receio
constante dos senhores de que suas proprias vidas pudessem ser atingidas a
qualquer momento e por meio de qualquer expediente. De outro, refletia o constante
receio de desmoronamento do sistema supremacista branco.

Fato ¢ que, no Brasil, a dupla dimensdao do medo atravessou os séculos,
moldando as relagdes sociais, politicas e econdmicas do pais e influenciando tanto
as interagdes cotidianas quanto as estruturas das institui¢des. Foi na virada para o
século XVIII que comegaram a chegar as noticias vindas da Ilha de Sao Domingos.
Nao tardou muito, os ares revolucionarios chegaram a Salvador eclodindo a Revolta
dos Malés. A experiéncia revolucionaria haitiana e as insurreicdes negras em terras
brasileiras ameagaram sobremaneira a hegemonia da elite branca e produziram
efeitos que acirraram ainda mais as tensdes raciais em todo territorio.

Marcos Queiroz (2021) explica que uma outra dimensdo do medo, tdo
decisiva quanto as demais apontadas por Chalhoub, tem a ver com a “produg¢ao do

siléncio sobre o passado” (2021, p. 58). O siléncio sobre a centralidade da
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experiéncia haitiana ¢ revelador sobre o medo que se tinha dela, do que ela poderia
desencadear.

Vera Malaguti Batista, também sob uma perspectiva historiografica, busca
compreender a relacao entre o medo das forgas populares e a produgao do controle
social contra corpos negros subalternizados na formagdo brasileira. Malaguti
Batista vai dizer que:

(é) no campo do simbolico ¢ na acdo prolongada de inculcacdo que se desenvolvem
relacdes de concorréncia pelo monopdlio do exercicio legitimo da violéncia
simbolica. O importante aqui ndo € o que os discursos, mensagens € representacdoes
proclamam, mas principalmente o que escondem (2003a, p. 51).

O medo em suas diferentes dimensdes ¢ o mote que reatualiza praticas de
controle enredadas pelo discurso hegemodnico da branquitude. Nesse sentido, o mito
da democracia racial, que se consolida ao final da década de 20, passou a
desempenhar um papel central na gestdo das dindmicas raciais no Brasil, numa
tentativa de apaziguar as tensdes étnico-raciais - reforcada pelo racismo cientifico
positivista das décadas anteriores -, silenciando a existéncia do racismo antinegro
(Carneiro, 2023, p. 50-2). A ficgdo ideoldgica adotada como discurso institucional,
que evoca uma miscigenacao pacifica - mas em verdade esconde a miscigenacao
forgada, fruto das violagdes as mulheres negras 2 -, foi o instrumento que
incrementou a hierarquizagao entre a negritude e a branquidade em seus respectivos
papéis sociais (Flauzina, 2017, p. 48-9).

A ideologia de controle erigida na falsa ideia de democracia racial permitiu,
assim, camuflar o carater institucional do racismo antinegro, vinculando sua
existéncia somente ao plano individual, de natureza sempre excepcional. Isso
representou uma estratégia fundamental para conferir as instituicdes um carater de
neutralidade e universalidade (Flauzina, 2017, p. 50).

No entanto, o mito da democracia racial e sua tentativa de promover uma

suposta harmonia entre as ragas nao foi capaz de dissimular a linha diviséria da

28 Segundo Lélia Gonzalez, o mito da democracia racial e sua tentativa de apagamento da
experiéncia historica da escravizagdo produzem uma articulagdo violenta entre racismo e sexismo
de onde ¢ possivel extrair a construcéo de trés arquétipos da mulher negra: a mulata, a doméstica e
a mae preta. O mito - construido e validado pelos cientistas sociais brancos desde o inicio do século
passado — ¢é responsavel pela conex@o indissociavel entre a experiéncia da escravizacdo ¢ a
experiéncia atual que confere as mulheres negras estes papéis exclusivos, num contexto de
escravizagdo perene. Essa conexdo ¢ estabelecida a partir de um pilar central: a negagdo da
humanidade de mulheres negras (Gonzalez, 1984).

53



humanidade. E no sistema penal brasileiro que essa desigualdade se torna ainda
mais evidente, revelando, de forma incontestdvel, a desumanizagao operante.

A forma de encobrir tal realidade se deu através de uma naturalizagao entre
sistema penal e racismo, em que o ultimo ¢ convertido em uma variavel adjetiva, e
ndo substantiva do primeiro como verdadeiramente o €. Isso impediu qualquer
debate aprofundado sobre as tensdes raciais existentes, favorecendo, assim, a
manutengao de um sistema supremacista branco até os dias atuais (Flauzina, 2017,
p. 52).

Com a ascensdo do neoliberalismo, assistimos a um acirramento da questao
social com a vulnerabilizagao de setores sociais em meio a um controle penal ainda
mais incisivo. Os modos de vida e sobrevivéncia da populacao negra passam a ser
cada vez mais criminalizados e o poder punitivo vai se incidindo progressivamente
sobre a corporeidade que, tal como assinalado por Quijano, “¢ o nivel decisivo das
relacdes de poder” (Quijano, 2014, p. 324, tradugdo nossa). Assim, assevera
Flauzina:

[d]Jos maus tratos nas Delegacias de Policia a “limpeza” dos centros urbanos
caracterizada pela remogdo de “flanelinhas” e camelds, chegando as ag¢des dos
grupos de exterminio - que pelos niimeros de sua intervengao institucionalizaram-se
por dentro das agéncias policias, sendo, mesmo, inconfessadamente, consideradas
essenciais para a garantia da “ordem” -, a agenda do sistema penal dos tempos
globalizantes vai sendo executada (Flauzina, 2017, p. 99).

Nesse contexto, as agéncias policiais ndo sdo as Unicas responsaveis pelo
incremento do controle penal. O poder judicidrio também tem papel central na
reprodugdo das hierarquias raciais. Nao s6 do ponto de vista da sua atuacao
burocratica, que distorce, falseia e impessoaliza as relagdes travadas naquele 16cus
simulado (Fernandes, 2024), mas também na propria composic¢ao racial de seus
integrantes®, que reflete e reforca a estrutura de privilégio, garantindo que o poder
seja exercido em beneficio daqueles que historicamente dele se apropriaram.

Nesse sentido, a justi¢a restaurativa realizada pelo poder judiciario, e portanto
indissociavelmente inserida no sistema de justi¢a criminal brasileiro, ¢ incapaz de

escapar de sua profecia autorrealizavel de reforco as hierarquias raciais estruturais

2 Segundo levantamento realizado pelo Conselho Nacional de Justica, o Poder Judicidrio é
composto, majoritariamente, por uma elite identificada como branca e masculina. Ver. BRASIL,
Conselho Nacional De Justica (CNJ). Perfil sociodemografico dos magistrados brasileiros. 2018.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/a18da313c6fdcb6f364789672b64fcef c948e694435a52768cbcO0bdal 19
79a3.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2025.
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e estruturantes das relagdes de poder. O racismo antinegro permanece sendo
concebido como variavel adjetiva.

Abandonar as categorias “crime”, “vitima”, “réu”, tal como propde a teoria
restaurativa, ou até mesmo abrir mao da privacao de liberdade como expediente
para solugdo de alguns (poucos) conflitos, ndo ¢ suficiente para romper com as
hierarquias de raca que ainda vigoram. Na conjuntura da justi¢a restaurativa judicial,
a porta de entrada ¢ o sistema de justica convencional, onde os processos de
criminalizacdo primaria e secundaria sdo mantidos irretocados. Isto €, permanece
em pleno funcionamento o controle diferencial das ilegalidades produzidas pelos
processos de criminalizac¢do racialmente orientados.

Ao contrario das concepcdes de autonomia das partes, horizontalidade e
desburocratizacdo que a justica restaurativa apresenta, o judicidrio permanece
sendo o protagonista em tal processo. Nao s6 pelas resolugdes normativas que
editou sobre o tema, em ambito nacional e estadual, como também na determinacao
do encaminhamento dos procedimentos. Segundo estudo realizado pela Professora
Vera Andrade, patrocinado pelo proprio Conselho Nacional de Justica, na maior
parte dos casos o encaminhamento ¢ realizado por juizes e promotores, e as partes
ndo possuem poder de influéncia (CNJ, 2018, p. 153-156).

Concluo, assim, que justiga restaurativa protagonizada pelo poder judiciario
ndo visa enfrentar as bases estruturais que sustentam o poder punitivo e sua
violéncia. Como explorarei no capitulo a seguir, sua implementac¢ao ¢ erguida sob
um arcabougo pratico-tedrico de uma justica restaurativa hegemonica que, ainda
que produza uma critica ao sistema penal, o faz de forma superficial, se esquivando
de questionamentos mais profundos sobre as dinamicas raciais, coloniais e de classe
que estruturam a puni¢ao na sociedade e, inclusive, se alinhando a discursos
criminologicos legitimantes do poder punitivo.

Entendo que esse alinhamento conceitual e institucional, longe de representar
um obstaculo a sua difusao, ¢ justamente o que facilita sua apropriagao pelo poder
judiciario, permitindo que a justiga restaurativa se desenvolva sem comprometer as

hierarquias e estruturas de dominagao que perpetuam a desigualdade e a violéncia.
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2. Apropriagoes, distorcoes e permanéncias: a justica
restaurativa hegemonica como alternativa ficticia a tradigao
punitiva do poder judiciario

Restaurar: [Do lat. restaurare.] V. t. d. 1. Obter de novo a posse ou dominio de (coisa
perdida); recuperar, reconquistar, recobrar, reaver. 3. Consertar, reparar, compor. 4.
Por de novo em vigor; instituir novamente; restabelecer; restituir. 9. Satisfazer,
pagar, indenizar. P. 10. Voltar ao estado primitivo; recobrar as for¢as ou a saude;
recuperar-se, restabelecer-se (Ferreira, 2004).

Inicio o segundo capitulo com a defini¢do acima porque ¢ ela que me
acompanha na problematizacdo acerca dos sentidos produzidos pela justica
restaurativa judicial na atualidade. Quais sdo as dimensdes da ideia de restauracao
no sistema de justica criminal? O que de fato se quer restaurar, ou se estd
restaurando, com a justica restaurativa diante da pratica de um ato tipificado como
criminoso pela legislagdo penal? Qual estado de coisas se deseja consertar,
restabelecer? S3o a essas perguntas que as reflexdes a seguir tentardo oferecer
respostas.

Para tanto, neste capitulo dou inicio a apresentagdo da pesquisa empirica
desenvolvida neste trabalho, que, nesta etapa, examina obras que compdem o
arcabouco tedrico-metodoldgico do universo da justica restaurativa judicial, aqui
definida como justica restaurativa hegemonica. Hegemonica porque trata-se de uma
produgdo realizada nos paises do centro-colonial, sobretudo anglofonos, que se
estabeleceu como referéncia para a institucionalizagdo dos programas no Brasil,
apesar de pouco dialogarem com a nossa realidade (Rosenblatt; Fernandez, 2015,
p. 150).

Entendo que essa hegemonia epistémica ndo se limita a disparidade de
financiamento cientifico em relacdo as periferias coloniais - apesar dessa
desigualdade ser evidentemente existente. Neste trabalho, ela ¢ tomada, acima de
tudo, como uma consequéncia da influéncia da dominagdo colonial, onde as
ciéncias sociais produzidas na América do Norte e na Europa exportam suas teorias
generalizantes sob um falso signo da neutralidade e universalidade. Esse modelo,
impositivo de seus sistemas de conhecimento e formas de ver o mundo, abrange o
pensamento criminoldgico e influencia a formulagao de teorias acerca da questao

criminal por todo o mundo (Aas, 2012).



Como se sabe, na ultima década, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem
protagonizado o movimento de institucionalizacdo da justiga restaurativa em todos
os tribunais de justica do Brasil. Com o objetivo de dar concretude a Resolugao n°
225/2016, que estabelece a Politica Nacional de Justiga Restaurativa, o CNJ
delineou os parametros da politica, resultando na criagdo da Politica Nacional de
Justiga Restaurativa (CNJ, 2020). A partir deste documento institucional foram
desenvolvidas as Diretrizes do Plano Pedagogico Minimo Orientador para
Formagdes em Justica Restaurativa (CNJ, 2021), que apresenta diretrizes para
formagdes teorica e pratica.

Trata-se de um documento relevante para o restaurativismo judicial que
funciona como a “espinha dorsal” (CNJ, 2021, p. 24) na formacao de facilitadores
nos tribunais de justica do pais, definindo padrdes minimos para as praticas de
justica restaurativa. Ao detalhar quais autores e obras sdo considerados essenciais,
o documento padroniza o conteudo das formagdes, assim como revela a visdo e
interpretagdao do poder judiciario brasileiro sobre a justica restaurativa.

Essas obras sdo importantes para definir os marcos teoricos e praticos dos
“fazedores” (Olmo, 2004, p. 20) da justica restaurativa que se institucionaliza no
Brasil. Além disso, ao serem adotadas como referéncia tedrica pelo poder judicidrio,
elas exercem um impacto significativo sobre o campo como um todo, influenciando
o ensino ¢ a disseminacdo do tema - como o desenvolvimento de curriculos de
cursos de graduacdo e pos-graduacdo, materiais pedagogicos, formagdes de
profissionais em contextos fora do judiciario, etc.. Esse poder de defini¢do, além de
ampliar o alcance da justica restaurativa hegemonica e sua consolidagao como
referéncia central na area, também contribui para legitimar a forma pela qual o
Estado intervém no controle social (Olmo, 2004, p. 22).

Dessa forma, o referido plano — que vai conduzir as andlises realizadas ao
longo deste capitulo - constitui um dado de pesquisa importante, permitindo a
compreensao das referéncias tedricas e praticas que servirdo como fundamentagao
minima para o desenvolvimento da justiga restaurativa no ambito judicial,

evidenciando como e qual o conhecimento do campo ¢ incorporado na pratica
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judicial. No Rio de Janeiro, a ementa basica do curso de formacgao de facilitadores
pelo tribunal de justiga reproduz de forma integral a referida bibliografia®.
Como bibliografia basica para essas formagdes, encontram-se as seguintes

obras retiradas das referidas ementas:

e ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a Justica
Restaurativa. Sdo Paulo: Palas Athena.

e ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Sdo Paulo: Palas Athena.

e PRANIS, Kay. Processos Circulares. Sao Paulo: Palas Athena.

o PRANIS, Kay e BOYES-WATSON, Carolyn. No Coragédo da Esperanca: guia de
praticas

e circulares: o uso de circulos de construgédo da paz para desenvolver a inteligéncia
emocional, promover a cura e construir relacionamentos saudaveis. Tradugao:
Fatima De Bastiani. Porto Alegre: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, Departamento de Artes Gréficas, 2011.

e AMSTUTZ, Lorraine Stutzman. Encontros Vitima-Ofensor. Sdo Paulo: Palas
Athena.
LEDERACH, John Paul. Transformagao de Conflitos. Sado Paulo: Palas Athena.
ROSENBERG, Marshall B. Comunicagdo Nao Violenta: técnicas para aprimorar
relacionamentos pessoais e profissionais. Sdo Paulo: Editora Agora.

o ELLIOTT, Elizabeth M. Seguranca e Cuidado: Justica Restaurativa e sociedades
saudaveis. Sdo Paulo: Palas Athena.

e CRUZ, Fabricio Bittencourt (coord.). Justica restaurativa: horizontes a partir da
Resolugao CNJ 225. Brasilia: CNJ, 2016, pp. 53/57.

Tabela 1: Produgao Prépria.

Em termos metodologicos, a analise do capitulo esta dividida em duas partes.
Na primeira, busco confrontar os sentidos que se impdem no restaurativismo
hegemonico apropriado pelo poder judiciario frente a discursos criminoldgicos que,
ao longo da historia, se relacionaram com a legitimagdo e justificagdo do poder
punitivo no sistema-mundo da modernidade-colonialidade.

Na segunda, confronto a justica restaurativa hegemonica com as teorias
decoloniais afrodiaspoéricas, investigando as razdes pelas quais o debate racial nao
ocupa uma posicao central nesse campo. Em didlogo com essas teorias, também
analiso como a apropriagao de tradigdes de povos origindrios para serem aplicadas
no sistema penal representa uma manifestagdo da colonialidade, & medida em que
praticas sao retiradas de seus contextos originarios e aplicadas a conflitos forjados
dentro da racionalidade moderna-colonial.

Todas essas discussdes tém por objetivo entender o motivo pelo qual a justica

restaurativa hegemonica pode se apresentar como uma possibilidade “alternativa”

30 Disponivel em:
<https://portaltj.tjrj.jus.br/documents/d/guest/basico_de formacao de facilitador>. Acesso em: 10
fev. 2025.
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para o poder judiciario, instituicao que carrega a tradi¢do de uma cultura punitivista.
De fato, o campo da justica restaurativa ¢ bastante amplo e encontra-se em disputa,
pois varios sdo os sentidos atribuidos a essa forma de lidar e principalmente
entender os conflitos?'. Mas ha um sentido hegemdnico que parece ser mais
palatavel ao poder judicidrio, onde uma justica mais “humanizada” converge com
uma maior eficiéncia na gestdo das ilegalidades.

Como mencionado, os trabalhos de Georg Rusche (2004) e Michel Foucault
(1991) evidenciaram a relagdao histérica entre o desenvolvimento dos sistemas
econdmicos e seus sistemas punitivos. No atual momento de crise e transformacao
do capitalismo na periferia colonial, onde a crise de legitimidade do sistema penal
se torna cada vez mais evidente — o aumento vertiginoso do encarceramento nao foi
capaz de conter os indices de violéncia que seguem em franco crescimento (Roorda,
2022) -, entendo ndo ser uma coincidéncia a justi¢a restaurativa despontar como
“alternativa” para se somar a gestao das ilegalidades.

Com efeito, o artificio da humanizagao do sistema penal ndao ¢ uma novidade
na historia da questdo criminal. Como bem demonstrou Foucault (1991), a
racionalidade moderna abriu mao dos suplicios ndo para deixar de punir, mas para
extrair maior eficiéncia da puni¢do e assim constituir um exército de reserva de
mao-de-obra 1til e docil a acumulagdo capitalista.

Assim, para que perdure, o poder punitivo precisa se atualizar e a justica
restaurativa, mobilizada pelo poder judicidrio e mantida subordinada ao sistema de
justica convencional, se mostra como um caminho que oferece essa possibilidade,
ainda que ndo seja através da pena privativa de liberdade. Isso porque nessa
conjuntura, cuja porta de entrada para a justica restaurativa ¢ o sistema de justica
convencional, os processos de criminalizacao primaria e secundaria permanecem
em vigor. Isto é, o crime, definido pelo cédigo penal, permanece sendo o
significante do conflito e ndo os processos de criminaliza¢do. Isso faz com que a

seletividade, intrinseca ao sistema penal, também opere no modelo alternativo, na

31 No Brasil, uma justi¢a restaurativa contra-hegemdnica vem sendo discutida no ambito dos
movimentos sociais, o que culminou na Carta-Compromisso Luana Barbosa, firmada em 2021. O
documento, assinado por diversos coletivos, convoca o movimento de justica restaurativa no Brasil
a se somar a0 movimento antirracista para que as praticas sejam orientadas pelo antirracismo,
compreendendo nosso contexto historico-politico como produtor de desigualdades e violéncias. Ver:
Por uma justica restaurativa antirracista: habitar e coexistir em uma sociedade plural. Disponivel
em: <https://drive.google.com/file/d/1qcXmb7ouo5SbL8woLWUqNkSQWKZGPerzl/view>.
Acesso em: 10 fev. 2025.
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medida em que os programas restaurativos ndo sao voltados para toda e qualquer
conduta e nem para todo e qualquer individuo.
Mas para entender os usos que o poder judiciario faz da justica restaurativa,

¢ preciso analisar a justica restaurativa em si e os sentidos que ela produz.

2.1 Tragando contornos conceituais

A justica restaurativa enquanto campo pratico-tedrico emerge como
alternativa critica ao modelo convencional de administracdo de conflitos. Seu
objetivo consiste em resgatar a autonomia e o protagonismo dos individuos cujo
conflito fora sequestrado pelo poder estatal (Christie, 1977; Foucault, 2005, p. 66;
Zaffaroni, 2010, p. 30-1).

Esta forma de pensar os conflitos parte de duas importantes compreensoes
mais genéricas. A primeira ¢ que o atual sistema de justi¢a e sua imposicao de pena
diante da pratica de condutas categorizadas como crime ndo seria capaz de atender
aos anseios da pessoa que sofre um dano nem tampouco geraria condigdes para que
o ofensor o reparasse. A segunda aponta que etiquetas como “crime”, “vitima” e
“réu” nao corresponderiam a Unica lente adequada a lidar com os conflitos em
sociedade, sendo, na realidade, fruto de um processo histérico orientado por
escolhas politicas determinadas (Achutti, 2016, p. 54). Dai entdo a necessidade de
propor uma nova ordem de principios, valores, agdes e técnicas para lidar com os
conflitos e suas complexidades que ndo significasse apenas a mera suspensao dos
eventos com imposicao de sofrimento estéril (Hulsman; Celis, 1993, p. 62).

Sensivel as particularidades de cada contexto, seu foco nao estaria na
retribui¢do, mas na “restauracao das relacdes intersubjetivas e comunitarias
afetadas pelo crime, na solugdo do conflito, na reparacdo do drama e dos traumas,
na satisfacdo das partes — vitima, infrator e comunidade - , as quais transforma em
protagonistas do procedimento decisorio” (Andrade, 2012, p. 335). Com efeito, a
justica restaurativa se apresenta como uma proposta de modelo informalizado, nao
enrijecido e plural, em contraposicao ao sistema convencional burocratizado que
enxerga a punicao, notadamente a privacao de liberdade, como solucdo para toda e
qualquer situagdo conflitiva definida como crime.

Dentre a multiplicidade de formatos que comporta, seu objetivo ¢
primordialmente o mesmo: trazer os atores ¢ a comunidade afetada por um

determinado conflito de volta a condi¢do na qual o problema surgiu, por meio da
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elaboracao conjunta de formas para se lidar com o conflito e neutralizar seu impacto
coletivo (Ruggiero, 2011, p. 2-3). Trata-se de uma concepcao de justica que se
propoe alinhada a valorizagao dos direitos humanos, cujo principio fundamental ¢
o respeito a autonomia dos individuos que devem se tornar partes centrais do
processo decisorio.

Howard Zehr vai falar sobre a necessidade de se trocar a lente da retribuigao
pela lente da restauracdo, ainda que esta ultima ndo represente um paradigma
plenamente desenvolvido (Zehr, 2018, p. 184). Para ele, a lente restaurativa enxerga
o0 crime como uma violagao contra pessoas e relacionamentos e ndo contra o Estado,
em que o descumprimento da lei gera necessariamente atribuicao de culpa. A justiga
¢ definida, assim, pela obrigagdao de corre¢do de erros em busca de solugdes que
envolvam a vitima, o ofensor € a comunidade, promovendo reparagado, conciliagao
e seguranga, sem a incidéncia de regras sistematicas (Zehr, 2018, p. 185).

Dessa forma, o vetor de atuacao deixa de ser a violagdo a determinado tipo
legal que atende anseios meramente procedimentais e burocraticos. Passa-se a
entender o evento danoso como um rompimento do tecido comunitario, cuja
reconstru¢do, ou ao menos tentativa de reconstrucado, so ¢ realizavel se respeitados
os interesses das pessoas envolvidas. Pde-se em questionamento, assim, o “elo
multissecular entre a reacdo ao crime a a pena” (Garapon, 2001, p. 254) para
privilegiar o encontro voluntario e o didlogo entre pessoas num novo idedrio de
justica coletiva construida a partir do reconhecimento do dano e da elaboracao de
formas de reparar a relagao rompida (Garapon, 2001, p. 269).

A justiga restaurativa ¢ um movimento de amplitude global que se encontra
em expansao no campo dos conflitos criminais. Desde o fim da década de noventa,
a Organizacgdo das Nagoes Unidas (ONU) vem encorajando seus Estados-Membros
a desenvolverem programas em seus territorios em complemento aos seus sistemas
penais internos, sem deixar de reconhecer o direito dos Estados de processar os
supostos infratores 3> . Ha paises, inclusive, em que parte do sistema de

administracao de conflitos ja ¢ restaurativo®. No Brasil, experiéncias embrionarias

32 Resolugdo 2002/12.

Disponivel em <http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2002/resolution%202002-12.pdf>. Acesso em:
10 fev. 2025.

33 Na Nova Zelandia, por exemplo, desde a década de oitenta, o modelo de justi¢a juvenil ¢
estabelecido pelas bases da justica restaurativa. L4, o adolescente que pratica um ato infracional
pode ser encaminhado a um procedimento restaurativo com a presenca de seus familiares, da vitima
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se iniciaram em 2005 em Porto Alegre/RS, Sdo Caetano do Sul/SP e Brasilia/DF
(Raupp; Benedetti, 2007 apud Pallamolla, 2009, p. 120-130), e, desde 2016, com a
Resolugao n®225 do Conselho Nacional de Justica, foi instituida a Politica Nacional
de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario, o que integrard o objeto de
analise no proximo capitulo.

Feitas essas consideragdes preliminares sobre o que diz a proposta da justica
restaurativa, proponho uma analise mais detida sobre os sentidos que ela vem

promovendo, a partir de sua abordagem hegemonica.

2.2 Cura e justica curativa: a justica restaurativa frente a etiologia dos

discursos criminolégicos médico-juridico e do consenso

Como grandes ondas, as varias formas de controle do crime aparecem, desaparecem
e aparecem de novo (Christie, 2017, p. 95).

Inspirada nessa imagem pendular apresentada por Nils Christie, busco
verificar aproximacodes existentes entre a ideia de cura — do corpo individual e do
corpo coletivo -, enaltecida pelos defensores da justica restaurativa de carater
hegemodnico e discursos criminoldgicos que, ao longo da historia da questdo
criminal, se valeram de concepgdes semelhantes para legitimar a atuagao do poder
punitivo. Destaco, entretanto, que ndo interpreto todas essas concepgdes de cura de
maneira idéntica, uma vez que cura em si pode possuir diferentes dimensdes. Mas,
independentemente da forma que ela assuma, sua ideia pressupde um estado
anterior de adoecimento, e ¢ a partir dessa premissa que pretendo analisé-la.

A origem da justica restaurativa (em inglés, restorative justice) aponta para
momentos distintos. Por um lado, ha aqueles que defendem sua origem germanica,
atrelada a uma teoria teoldgica sobre direito e justica. Nesse cendrio, o termo
aparece inicialmente como justica curativa inserida no ambito de uma justica
biblica multidimensional. Essa forma de justica promoveria a renovacao da
comunidade de direito e da compreensdo do proprio direito. Em 1955, o termo ¢

traduzido do alemdo para o inglés como justiga restaurativa, numa série publicada

também com seus familiares, um representante da policia, além do facilitador e do assistente social,
para que todos possam, conjuntamente, pensar a responsabilizacdo e a reparagao (Maxwell, 2005).
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pelo Conselho Mundial das Igrejas e, desde entdo, o termo prevaleceu em toda
literatura internacional (Weitekamp; Parmentier, 2016, p. 142).

Por outro, ha quem diga que o termo foi cunhado por Albert Eglash, em 1959,
como sindnimo de creative restitution (em portugués, restituigdo criativa), ao
trabalhar, nos Estados Unidos, com adultos e adolescentes envolvidos com o
sistema de justica criminal. Para ele, ao sistema faltava humanidade e eficacia e,
assim, formulou uma alternativa em que o ofensor, supervisionado, poderia se
redimir com sua vitima, bem como ajudar outros ofensores. Com o passar do tempo,
o conceito desenvolvido pelo estadunidense foi se aproximando a ideia de uma
justica de cura. (Weitekamp; Parmentier, 2016, p. 142-3).

Seja enquanto matriz teoldgica, seja enquanto insatisfacdo com o sistema de
justica criminal, a noc¢ao de cura esteve atrelada, de algum modo, ao surgimento e
as praticas da justiga restaurativa. Howard Zehr (2018, p. 191-3) afirma que a
justica, pela lente da restauracdo, diante de um ato lesivo, deve reparar a lesdo e
promover a cura para a vitima, para o ofensor, para o relacionamento entre eles e
também para comunidade. E, assim, afirma que “a experiéncia da justica ¢ uma
necessidade humana basica. Sem ela a cura e a reconciliacao sao dificeis ou até
impossiveis” (Zehr, 2018, p. 193).

Cura, entretanto, nos remete a dois diferentes aspectos. De um lado, pensamos
num sentido espiritual/religioso que abrange nao s6 a dimensao material do corpo,
como também a dimensdo da imanéncia. De outro, e mais evidente, cura se
relaciona a biologia e a medicina, area do conhecimento voltada a prevengdo e
tratamento de doencas.

A interacdo entre os discursos religioso e médico com o criminolédgico
caminha junto hd muito tempo e até hoje ressoa em praticas criminais. Nesse
sentido, a reatualiza¢do e a permanéncia do discurso sobre cura na proposta da
justica restaurativa judicial deve ser analisada levando em conta que os discursos,

e aqui nos interessa os criminoldgicos, nunca morrem (Zaffaroni, 2000, p. 117).

2.2.1 O discurso médico-juridico no positivismo criminolégico

Cura, tratamento, procedimentos terapéuticos sdo termos que integram o
Iéxico do pensamento criminoldgico. Raul Zaffaroni (2000, p. 119), ao falar da
origem da criminologia e dos discursos sobre a questao criminal, defende que esta

nasce com a Inquisicdo, onde se langou mao do saber médico-juridico para a
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perseguicdo de mulheres pela Igreja Catdlica*. Malleus Maleficarum, o Martelo
das Feiticeiras, seria o primeiro livro de criminologia. Publicado entre 1486 ¢ 1487,
tornou-se o guia brutal e miségino dos inquisidores catdlicos contra hereges e
bruxas.

Com a virada iluminista, o pensamento criminolédgico sai do campo religioso
para adentrar o campo cientifico, dando ensejo a formula¢do do paradigma
etiologico do positivismo criminoldgico ao final do século XIX. A ideia central por
trds da etiologia positivista ¢ a busca pela compreensdo das causas do
comportamento criminoso através do método cientifico. Esse conceito remonta aos
trabalhos pioneiros de Cesare Lombroso e Enrico Ferri na Antropologia Criminal e
na Sociologia Criminal, respectivamente, ¢ Nina Rodrigues, no Brasil. Em outras
palavras, buscava-se uma explicacdo cientifica para as razdes por trads da
delinquéncia, considerando o crime como um fendmeno ontoldgico, natural,
intrinseco a existéncia humana. A ideia era investigar suas causas por meio da
ciéncia para entdo trata-las, o que seria feito em prol da defesa da sociedade
(Andrade, 1995, p.25).

Lombroso (2001), médico de formagdo, em sua obra o Homem Delinquente,
apresentou explicacdes individuais para a pratica de delitos, através de métodos
classificatorios e esquematizados tipicos das ciéncias naturais. A tese lombrosiana
defendia a existéncia de um criminoso nato, isto €, aquele cujas caracteristicas

biologicas (anatdmicas e fisiologicas, tal como tamanho do cranio, por exemplo®)

34 A relagdo estabelecida entre as feiticeiras e o diabo poderia ser evidenciada pela existéncia da
“marca do diabo”, o punctum diabolicum, um ponto insensivel no corpo da mulher que nao sangraria
ao ser perfurado. Para localiza-lo, os inquisidores se valiam da ajuda de um cirurgido, que buscaria
essa marca por todo o corpo da acusada (Mandrou, 1968).

35 A tese de Lombroso é realizada uma critica metodologica fundamental: o corpo empirico com o
qual trabalhou se restringiu & populagdo carceraria europeia. Nesse sentido, o médico, ao propor sua
teoria do criminoso nato, ignorou a seletividade operada pelas imbricagdes de raga, classe e género
dos processos de criminaliza¢do primaria e secundaria, a medida que apenas as pessoas cooptadas
pelo sistema penal foram objeto de estudo. Em capitulo que descreve a fisionomia dos criminosos,
Lombroso afirma: “[qJuando, a parte desses raros exemplos que formam a oligarquia do delito,
estudando a massa inteira desses infelizes, como o fiz nas casas de detengao, conclui-se que, ainda
que ndo tenham sempre uma fisionomia rebarbativa e assustadora, t€m eles uma toda particular e
quase especial a cada forma de criminalidade.

Entre os violadores (quando ndo sdo cretinos), quase sempre os olhos sdo salientes, a fisionomia ¢é
delicada, os labios e as palpebras sdo volumosos. A maior arte ¢ fragil, loura, raquitica e, as vezes,
corcunda. Os pederastas distinguem-se, frequentemente, por uma elegancia feminina, pelos cabelos
longos e frisados e conservam, mesmo sob o uniforme das prisdes, uma certa aparéncia feminina. A
delicadeza da pele, o aspecto infantil, a abundéancia de cabelos - lisos e repartidos a moda das
mulheres - sdo tracos frequentes entre esses infelizes. O mesmo observamos também entre os
incendiarios, por exemplo no incendiario de Pesaro, apelidado a mulher, de que tinha, com efeito, o
aspecto e as maneiras.
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indicariam sua propensdo a atividade criminosa. O determinismo bioldgico
produzido por Lombroso relacionava a pratica de ilegalidades ao retrocesso
evolutivo, transmissivel geneticamente. Temos aqui uma classificacdo juridico-
biologica do criminoso. Como sera discutido mais a frente, sua teoria foi a génese
do racismo cientifico que justificou a colonizagdo com seu modo de produgado
escravista e segue imprimindo um continuum genocida, instrumentalizado
sobretudo através do sistema penal.

A teoria de Ferri (2003), por sua vez, alargou a etiologia lombrosiana,
apresentando trés causas que justificariam a criminalidade: individuais (organicas
e psiquicas), fisicas (ambiente teldrico) e sociais (ambiente social) (Andrade, 1995,
p. 25). Diante da combinagao desses trés fatores, ndo haveria livre-arbitrio® que
salvasse o individuo do destino previsivel da criminalidade*’. Para Ferri, o individuo
a quem era atribuida uma personalidade socialmente criminosa se distinguiria das
pessoas “normais”. A anormalidade poderia se dar por condi¢cdes congénitas ou
adquiridas, permanentes ou transitorias, e morfologicas ou biopsiquicas. Seja qual
fosse a condi¢ao anormal, o individuo que praticava crimes era entdo visto como
um ser patoldgico a quem seria concedido tratamento. O discurso supostamente
cientifico era a base de toda essa investida direcionada a subjugacdo de corpos
racialmente determinados.

No Brasil, Raymundo Nina Rodrigues foi quem inaugurou o positivismo
criminoldgico, fundando ndo s6 a criminologia, como a medicina legal e a
antropologia (Malaguti Batista, 2011, p. 47). O médico integrou o grupo de socio-

antropologos que tematizaram o negro enquanto disfarce étnico de si proprio, num

Os homicidas, os arrombadores, tém cabelos crespos, sdo deformados no cranio, tém possantes
maxilares, zigomas enormes e frequente tatuagens; sdo cobertos de cicatrizes na cabega e no tronco.
Os homicidas habituais t€m o olhar vidrado, frio, imével, algumas vezes sanguineo e injetado; o
nariz, frequentemente aquilino ou adunco como o das aves de rapina, sempre volumoso; os
maxilares sdo robustos; as orelhas, longas; os zigomas largos; os cabelos crespos sdo abundantes e
escuros (Lombroso, 2001, p. 247-248).

36 O positivismo criminoldgico se contrastava, naquilo que concerne ao objeto de estudo, as teorias
produzidas pela Escola Liberal Cléassica de Criminologia. Esta, que teve como principais nomes os
contratualistas do iluminismo Beccaria, Bentham e Feuerbach, estavam interessados em analisar o
crime, e ndo o criminoso, o qual, para eles, agia livremente de acordo com seu livre-arbitrio.

37 “Se 0 homem normal € o homem adaptado a vida social (De Sanctis), quem na vida social reagir
aos estimulos externos com uma agao delituosa, ndo pode ser sendo um anormal. Ou se admite o
livre arbitrio, segundo o qual o ato individual ndo € sendo o fiat de uma vontade incondicionada, e
entdo ése logico em dizer que o delinquente pode ser um normal, mas se se nega o livre arbitrio
(determinismo) ou mesmo se somente se admite, como atualmente, por todos, que este seja limitado
e restrito e influenciado pelas condigdes fisiopsiquicas do individuo e pelas circunstancias do
ambiente, ndo se pode desconhecer que o fato de reagir com um crime indica uma anormalidade
psiquica no individuo” (Ferri, 2003, p. 188).
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sentimento de inferioridade que Guerreiro Ramos chamou de protesto racial
(Ramos, 1957, p. 182). Em sua metodologia de caracterizacdo da populacao
brasileira em diferentes ragas — branca e inferiores -, 0 médico patologizava “os
esbocos de civilizagao das ragas conquistadas, ou submetidas®*®” (Rodrigues, 2011,
p- 73).

Encontramos no discurso criminolégico positivista uma atualizacdo da
conciliacdo entre os saberes médico e juridico. O criminoso, que possui um corpo
doente, anormal, precisa ser tratado. O remédio? A pena. Essas ideias articuladas
produziam um aparente efeito de humaniza¢cdo da pena, que, por meio de um
discurso travestido de cientificidade, perdia seu cardter meramente punitivo para
adquirir o sentido de cura, que se daria em beneficio do proprio preso, entao
reabilitado (Rauter, 2021, p. 40).

Segundo a etiologia positivista, portanto, o crime era compreendido como
uma anormalidade individual, onde caberia ao direito penal e sua dogmatica
enfrentar a periculosidade social dos indesejados em defesa da sociedade, fosse pela
reabilitagdo dos recuperaveis, fosse pela neutralizacdo dos irrecuperaveis. Vera
Andrade nos ensina que ao diagndstico da patologia criminal, acompanhava-se o
seu remédio:

E ¢ este potencial de periculosidade social, que os positivistas identificaram com
anormalidade e situaram no coragdo do Direito Penal que justifica a pena como meio
de defesa social e seus fins socialmente Uteis: a prevencdo especial positiva
(recuperacdo do criminoso mediante a execugdo penal) assentada na ideologia do
tratamento que impde, por sua vez, o principio da individualizagdo da pena como
meio habil para a elaboragdo de juizos de prognose no ato de sentenciar (Andrade,
1995, p. 26).
A criminologia positivista e seu paradigma etioldgico estdo fundamentados
em uma concepc¢ao de sociedade organicista. Sob essa perspectiva, héd regras e
valores fundamentais socialmente estabelecidos que sdo considerados como
resultado dessa coesdo social, e sua violagdo ¢ percebida como afetando todo o
corpo social e sua sobrevivéncia. As normas do direito penal sdo vistas como uma

expressao dessa coesdo, enquanto a aplicacdo da pena ¢ formulada como resposta

para a preservacao da defesa social. Nesse modo de organizacgdo, prevalece uma

38 Em obra para discutir a responsabilidade penal das diferentes ragas, Nina Rodrigues conclui que
“o exame que tenho feito me autoriza plenamente, parece, a concluir que os negros e indios, de todo
irresponsaveis em estado selvagem, tém direitos incontestaveis a uma responsabilidade atenuada”
(Rodrigues, 2011, p. 54).
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"visdo totalizante da sociedade, abstrata e a-historica" (Malaguti Batista, 2011, p.
46) que ignora a pluralidade e desconsidera a conflitividade social.

A defesa social ¢ o argumento que legitima e justifica o poder punitivo e vai
pautar o discurso juridico-penal até¢ a atualidade. No Brasil, ela ¢ difundida
inicialmente no debate juridico pelos cursos de Direito de Sdo Paulo e Recife, a
partir de 1884, e vai servir como argumento para a formulagao do Cédigo Penal e
do Codigo de Processo Penal, em 1940 e 1941, respectivamente (Miranda; Cardoso,
2019, p. 5), ambos diplomas alinhados as legislacdes fascistas do século XX e ainda
vigentes.

A ideologia da defesa social remonta as teorias contratualistas das revolugdes
burguesas anteriores ao positivismo criminologico e promove um direito penal do
autor que criminaliza individuos pertencentes a determinados grupos sociais e seus
modos de vida, a0 mesmo tempo que blinda outros. Ao eleger o inimigo a ser
combatido, direciona todo o violento aparato da seguranca publica (inseguranca de
direitos) para a sua neutralizagao.

Nao obstante o positivismo criminolédgico e a justica restaurativa hegemonica
terem formulagdes distintas acerca da questao criminal, sobretudo no que concerne
a imposi¢ao de sofrimento causado pela prisdo/puni¢do, hd alguns pontos de contato
importantes a serem observados. Tanto no que diz respeito a reagdo social a pratica
do crime quanto no papel que a pratica criminosa ocupa na sociedade.

A concepgao de cura, seja por meio da imposi¢cdo de penas ou através de
abordagens restaurativas, parte do pressuposto da existéncia de um estado de
enfermidade onde a pratica de uma conduta considerada criminosa desencadeia a
necessidade de remediacao. Nesse contexto, ambas as abordagens emergem como
mecanismos que reforcam os valores dominantes da sociedade, ja que,
independentemente da forma como se reage ao comportamento criminoso, a
existéncia do crime propriamente ndo ¢ contestada. Em vez disso, ¢ aceito como
um dado posto, ontologico, onde se assume que a criminalizagdo de determinadas
condutas representa o reflexo dos valores compartilhados pela sociedade em geral,
ou pela maioria dela, e que a referéncia do comportamento a ser seguido ¢ aquela

fornecida pelo direito penal.
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Os encontros vitima-ofensor (EVO) sdo representativos dessa dindmica® -
apesar de ndo serem a Unica pratica restaurativa que toma a lei penal como
parametro de conflito. Eles constituem uma pratica de justiga restaurativa forjada e
aplicada dentro do sistema penal (delegacias, foruns, estabelecimentos prisionais,
etc.) que reconhece a existéncia do crime, do ofensor e da vitima. No entanto, essa
triade ¢ abordada a partir de uma perspectiva participativa (Amstutz, 2019, p. 17).
Em outras palavras, trata-se de uma préatica que utiliza as agéncias do sistema penal
para lidar com conflitos tipificados como crimes, mas através de encontros
facilitados entre vitima e ofensor. De acordo com Lorraine Amstutz, os programas
de EVO podem seguir trés modelos, incluindo o modelo terapéutico, “que se
concentra no processo de cura e utiliza facilitadores altamente treinados” (2019, p.
63).

A teoria formulada por Howard Zehr também evidencia a forma pela qual a
justica restaurativa se posiciona diante de um fato considerado criminoso. Segundo
ele, as pessoas que causaram danos precisam de uma justi¢a que lhes proporcione
um estimulo de transformacao pessoal. Esta se daria através da “cura dos males que
contribuiram para o comportamento lesivo, do tratamento de dependéncia quimica
e/ou outros problemas e do aprimoramento de competéncias pessoais”. Elas
também precisariam do estimulo para serem reintegradas a comunidade, sendo
admitida, para alguns casos, a deten¢do, ainda que temporaria (Zehr, 2017, p. 31).

Nessa concepgao tedrico-pratica da justica restaurativa, ainda que se trate de
uma forma menos burocratizada e mais horizontal de lidar com o conflito, o que se
entende por crime permanece sendo o parametro de atuagao da pratica restaurativa.
Essa logica, contudo, desconsidera os complexos mecanismos sociais € suas
relagdes de forga que contribuem para a produgao dos processos de criminalizagao.
Sob essas formulagdes — que incluem outros tipos de praticas restaurativas

aplicadas no sistema de justica — a tipifica¢do de crimes como furto, roubo, trafico,

3Sua primeira experiéncia registrada ocorreu em 1974, em Elmira, Ontario, Canadé, onde dois
adolescentes acusados de vandalismo foram sugeridos a se encontrarem com as vitimas pelo oficial
de liberdade condicional (Zehr, 2018, p. 161-2; Amstutz, 2019, p. 13-14). Segundo Lorraine
Amstutz, funcionarios do sistema penal “estavam inconformados com o modo como os ofensores
passavam pelo sistema sem assumir a responsabilidade pelo que tinham feito diante de suas vitimas
e comunidades” (Amstutz, 2019, p. 14).

Ap0s alguns encontros, o juiz determinou que os adolescentes restituissem as vitimas como condig@o
para obter liberdade condicional, ao invés de pena privativa de liberdade. Devido a boa
receptividade, o projeto foi implementado na cidade como VOM (Victim Offender Reconciliation)
(Zehr, 2018, p. 161-162).
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homicidio, etc., permanece intocada, sem que sejam questionadas como essas
definicdes sdo construidas e quais grupos s3o impactados de maneira
desproporcional por essas politicas punitivas.

Zehr, ao apresentar os objetivos da justica restaurativa, afirma que € preciso
“tratar do ato lesivo” e “tratar das causas”. E diz:

[p]ara endireitar as coisas, € preciso cuidar dos danos, mas também é preciso abordar
as causas do crime. A maior parte das vitimas deseja exatamente isso. Elas procuram
saber que medidas estdo sendo tomadas para reduzir o perigo para si € para 0s outros
(Zehr, 2017, p. 40-1).

Ainda que a ideia de cura na justica restaurativa possa ser concebida num
sentido mais amplo e holistico, ndo necessariamente médico-terapéutico, sua
aplicacdo em processos que envolvem a pratica de crimes — onde hé uma violacao
de normas penais — se aproxima do paradigma etiologico, porque parte da premissa
que € necessario identificar uma causa para que o problema possa ser corrigido. Os
“males” que contribuiram para o comportamento lesivo € que necessitam da “cura”
a qual Zehr se refere abrangem, segundo ele, traumas pessoais ¢ historicos (2017,
p- 31). Isto &, as experiéncias traumaticas dos individuos precisam ser curadas, pois
elas sdo a causa da pratica criminosa.

Ocorre, no entanto, que essa apropriacao do conceito holistico de cura pela
abordagem hegemonica refor¢a uma visao patologizante do crime. Isso porque o
crime ¢ reduzido uma patologia social que precisa ser erradicada, e a justica
restaurativa assume o papel de um remédio capaz de restabelecer a ordem,
promovendo a “cura” da vitima e a transformacdo do ofensor. No entanto, como
destaca Giuseppe Maglione, essa ideia “negligencia tanto o potencial emancipatorio
das transgressdes aos marcos legais estabelecidos quanto as relagdes de poder
desequilibradas que influenciam a definicdo de determinados comportamentos
como crimes” (Maglione, 2019, p. 22, traducao nossa).

Assim, questdes importantes sao levantadas sobre a compatibilidade desses
conceitos de causas, cura e tratamento com uma politica penal que busca limitar o
poder punitivo, justamente porque perpetuam uma visdo sobre a questdo criminal
reducionista e individualista — e at¢ mesmo biologizante -, descontextualizada dos
fundamentos e implicagdes dos processos de criminalizacdo e das politicas

punitivas que se constituem nos marcos da colonialidade.
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2.2.2 O consenso e a sociologia estrutural-funcionalista

Como visto em Zehr, a cura sobre a qual fala o discurso hegemonico da justica
restaurativa ndo possui apenas uma acepcao individual, ela também ¢ pensada de
forma coletiva, a medida que os conflitos atingem nao s6 a relagao entre as partes
nele envolvidas, como também a comunidade onde estdo inseridas. Essa ideia de
cura do corpo social por meio da justi¢a restaurativa ¢ evocada por diversos autores
do campo (Braithwaite, 2002, p. 564; Pinto, 2005, p. 20; Pranis; Boyes-Watson,
2011).

A compreensdo de um corpo social organico nos remete a outro campo do
pensamento criminologico, também inserido no paradigma etioldgico: a sociologia
estrutural-funcionalista. Diferentemente do positivismo que tinha como objeto de
estudo o criminoso ao qual seria submetido a um tratamento, a sociologia
criminologica se volta para a ruptura cultural diante da violagdo a norma (Malaguti
Batista, 2011, p. 65).

Nos interessa pensar aqui algumas formulagdes feitas por Emile Durkheim ao
inaugurar o campo da sociologia. Para o francés, toda sociedade compartilha uma
consciéncia comum que, para ele, ¢ o “conjunto das crengas e dos sentimentos
comuns a média dos membros de uma sociedade” (Durkheim, 1999, p. 50). O ato ¢
criminoso quando ofende essa consciéncia partilhada. No entanto, ele aponta uma
funcionalidade positiva nesse processo, tendo em vista que a reagdo social ao crime
- no caso de sua teoria estamos falando do direito penal - reafirmaria essa
consciéncia coletiva e comum.

O crime, para os funcionalistas, ndo ¢ a representacdo de uma doenca que
deve ser curada, ¢ algo que constitui as organizagdes sociais € nelas exerce uma
funcdo, de estabilidade e conservagdo. A reacdo social da autoridade publica
“possibilita, por meio do desvio individual, a transformacao e a renovacao social”
e, por isso, o desviante ¢ “um agente regulador da vida social” (Baratta, 2011, p.
61).

Para esse campo da sociologia, a sociedade ¢ estruturada por meio do
consenso. Os grupos sociais sdo compreendidos enquanto um organismo
equilibrado e harmonico, onde individuos se juntam voluntariamente em torno de
valores compartilhados de forma homogénea por todos através dessa consciéncia

que Durkheim chamou de comum.
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A abordagem teorico-metodologica sobre o consenso da sociologia
funcionalista modulou a interpretacdo da questdo criminal na Europa e nas
Américas. Ela produziu um discurso de legitimagdo do poder hegemonico da
modernidade investido no pacto racial, o qual deliberadamente desconsidera seus
conflitos estruturais subjacentes. Essa ideia de consenso ¢ que vai produzir no
Brasil a formulagdo do mito da democracia racial, evocando uma harmonia ficticia
entre as racas que finge nao haver a imposi¢ao de hierarquias forjadas em processos
de violéncia (Gonzalez, 1984). Consenso e conflito, portanto, sao elementos-chave
para entendermos de onde partem os discursos sobre a questdo criminal, porque
revelam o modo de interpretacdo das dinamicas sociais instituidas na colonialidade.

Longe de haver a existéncia de um consenso na sociedade brasileira,
permanecemos reproduzindo o conflito fundador da experiéncia colonial,
constituido na hierarquizagdo racial em articulagdo imbricada dos marcadores de
classe e género. Em realidade, o consenso que desencadeia o poderio bélico da
defesa social ndo esta voltado propriamente para a violagdo objetiva da norma penal,
mas sim para quem a estd violando. Vale lembrar que vivemos sob a égide da cifra
oculta®* em que grande parte das condutas qualificadas como criminosas sequer
chegam ao conhecimento das agéncias de controle. Isso escancara a seletividade
ideoldgica do sistema penal no qual a persecucdo criminal de determinadas pessoas
e fatos representa uma escolha politica em favor da dominagao da branquitude.

Essa persecu¢do criminal, enquanto politica governamental, representa
apenas uma das dimensdes de subjugacdo da zona do ndo ser a zona do ser que
permanecem encontrando na necropolitica o poder de ditar quem pode viver e quem
deve morrer (Mbembe, 2016). Nesse sentido, o poder punitivo serve ao pacto social
da branquitude e a coesdo de uma ordem social que, historicamente, favorece os
interesses e privilégios da zona do ser em detrimento a zona do ndo ser. Esta
seletividade ¢ reflexo de um sistema que reproduz e reforca as desigualdades

estruturais, contribuindo para a perpetuacao da exclusao e marginalizagdo racial.

400 termo 'cifra oculta' denota a ideia de que apenas uma pequena fragdo das transgressdes
cometidas ¢ registrada nas estatisticas oficiais. Isso ocorre devido ao fato de que somente uma
minoria desses incidentes ¢ reportada as autoridades policiais, e dentre essas, poucas chegam a ser
processadas pelo sistema judiciario. Ou seja, “as agéncias do sistema penal dispdem apenas de uma
capacidade operacional ridicularmente pequena se comparada a magnitude do planificado”
(Zaffaroni, 2010, p. 26). A seletividade ideoldgica do sistema penal fica, assim, escancarada, ja que
se trata de uma escolha politica a persecu¢@o criminal de determinadas pessoas e fatos.
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Com efeito, retorno a harmonia e restauragdo das relacdes comunitarias para
a restitui¢do da paz sdo ideias centrais a teoria restaurativa’’. E verdade que, em
alguma medida, essa abordagem se contrasta a forma pela qual o sistema de justica
criminal lida com os conflitos, sempre de maneira individualizante, focando apenas
na viola¢do a norma. No entanto, a concep¢ao restaurativa pressupde a existéncia
de um estado anterior de harmonia e boas relacdes comunitérias, que teria sido
abalado pela pratica de um fato tipificado pelo Cédigo Penal como criminoso.

Entendo, contudo, a partir dos marcos teoérico-metodolégicos que mobilizo
neste trabalho, que esse estado anterior nunca existiu, justamente porque nossa
historia ¢ marcada pela intrusdo colonial que segue refletindo suas sequelas.
Pressupor sua existéncia, ao contrario, ¢ se aproximar do ideal de consenso e coesao
que jamais vigoraram € que, como visto, justifica o discurso juridico-penal que
legitima o poder punitivo.

Fato ¢ que processos alternativos de resolugao de conflitos, desde sua origem,
ndo tiveram por objetivo enfrentar as condigdes estruturais que davam ensejo a
conflitividade social, mas apenas tratar a manifestacao do conflito em si. Na década
de 90, a antropdloga Laura Nader (1994) se debrugou sobre os métodos alternativos
de resolug¢do de conflitos também conhecidos como ADR (Alternative Dispute
Resolution em inglés), tracando sua genealogia®. Segundo ela, foi no final da
década de 70 que esses métodos se consolidaram na América do Norte, a partir da
junc¢do de dois modelos distintos: o da eficiéncia e o da harmonia (Nader, 1994, p.
3).

Cura, paz, harmonia foram palavras que passaram a integrar o vocabularios
de seus praticantes, especialmente na mediacao e na arbitragem.

Para Nader,

[v]eio a tona uma preocupagdo central com a harmonia através da reforma dos
procedimentos. Era uma mudan¢a na maneira de pensar sobre direitos e justiga, um

41 Ezzat Fattah, professor com farta produgio sobre o tema, afirma que a justica restaurativa permite
a “restauracdo da harmonia” (Fattah, 2012, p. 20). A Associagdo de Magistrados do Brasil (AMB),
por sua vez, em cartilha intitulada “Justi¢ca Restaurativa do Brasil: a paz pede a palavra”, defende
que os magistrados devem pautar sua atuagdo buscando “restaurar a situagdo de rompimento do
equilibrio da paz social”. Cartilha da Associagdo de Magistrados do Brasil. Justica Restaurativa
do Brasik a paz pede a palavra; pg. 19, 2015. Disponivel em
<https://www.amb.com.br/jr/docs/cartilha.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2025.

42 A justiga restaurativa pode ser inserida dentro do universo dos meios alternativos de resolugdo de
conflitos, também conhecidos como ADR (Azevedo; Souza, 2013, p. 349). Apesar de a justica
restaurativa possuir suas particularidades e as ADRs serem, de modo geral, mais usadas no ambito
privado da resolugdo de conflitos, tratam-se de métodos informais e alternativos ao modelo judicial
vigente e que t€m a busca pela harmonia como fundamento de sua pratica.
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estilo menos confrontador, mais "suave", menos preocupado com a justiga € com as
causas basicas e muito voltado para a harmonia (1994, p.3).

Essa busca pela harmonia inserida num modelo de eficiéncia foi
compreendida por ela enquanto coerciva, uma vez que o objetivo precipuo nao era
entender a maneira pela qual os conflitos surgiam na sociedade — para, assim, lidar
com eles -, mas a criagdo de consenso dentro de um projeto de pacificagdo (Nader,
1994, p. 4). Concluiu a antropologa que as ideologias de resolugao de conflitos sao,
em realidade, mecanismos utilizados para que ideias hegemodnicas sejam
transmitidas (Nader, 1994, p. 9).

A concepgdo da sociedade como um ente organico em que 0S processos
restaurativos funcionam como um tipo de tratamento para curar os problemas
sociais se amolda a um projeto de sociedade que vé€ a reacdo ao crime (ou a condutas
tipificadas como criminosas) como um artificio de coesdo social para firmar valores
dominantes. O restaurativismo, nesse cenario, ¢ arriscado, pois, a pretexto de se
curar os males sociais, qualquer desconforto causado por esse processo poderia ser
justificado — ou até mesmo ignorado -, especialmente quando o que se entende por

mal social pouco ou nada desafia estruturas de poder da sociedade.

2.3 A prevengao na justica restaurativa

Entre os discursos hegemonicos que celebram os sucessos da justica
restaurativa, destaca-se sua eficacia na prevenc¢do de crimes, 0 que constituiria uma
das vantagens distintivas em sua implementa¢do em compara¢do com o modelo
convencional. A capacidade de abordar as causas fundamentais do comportamento
criminoso e de envolver todas as partes afetadas - vitima, agressor e comunidade -
em processos de didlogo e resolugdo de conflitos representaria um diferencial
significativo na diminui¢ao de praticas criminosas.

Howard Zehr, ao enaltecer a justica restaurativa enquanto modelo de justica
que atende aos anseios das vitimas, diz que frequentemente a “reabilitacdo” do
ofensor ¢ elencada por elas como algo importante. Segundo ele, “afinal, ajudar o
ofensor ¢ uma das maneiras de tratar o problema da seguranga e prevengdo dos
delitos futuros” (Zehr, 2018, p. 197).

Kay Pranis e sua metodologia de processos circulares também representa um

marco teodrico-metodoldgico bastante utilizado pelo restaurativismo judicial
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brasileiro. No ambito do sistema de justi¢a criminal, Pranis acredita que os circulos
de construgdo de paz, que ja ocorrem nos Estados Unidos, tém por objetivo fornecer
apoio as vitimas, decidir sobre a sentenga que o ofensor devera cumprir, bem como
ajuda-los com seu cumprimento e o fortalecimento da comunidade para que se
previna a pratica de outros crimes (Pranis, 2022, p. 22).

John Braithwaite, em artigo célebre do campo, propde standards minimos
para aplicacdo da justiga restaurativa baseados ndo apenas em documentos de
direitos humanos da Organizagao das Nagdes Unidas, mas em dados empiricos
sobre a experiéncia com vitimas e ofensores. Dentre eles encontra-se a prevengao
de injusticas futuras. Embora reconhega que “ha tantas modalidades de avaliacao
quanto formas de injusti¢a”, o australiano diz que a que recebe maior atengao ¢ a
prevengao de crimes futuros (Braithwaite, 2002, p. 570, tradugdo nossa).

Para a Resolug@o 225/2016 do CNJ, a justiga restaurativa deve ser estimulada
pois guarda relagcdo com a prevengao de litigios (art. 4°, III). Ja no Planejamento da
Politica Nacional de Justica Restaurativa, uma das diretrizes fornecidas pelo CNJ
para a implementagdao da politica publica ¢ a “diversidade de metodologias,
voltadas a responder a conflitos, mas, a0 mesmo tempo, que estejam presentes em
ambito preventivo também” (CNJ, 2020, p. 6).

Com efeito, a ideia de prevencao integra o discurso legitimante do poder
punitivo que tenta conferir racionalidade a toda engrenagem do sistema penal. Sua
origem remonta a ideologia da defesa social na qual dentre seus principios
constitutivos encontra-se o principio da finalidade ou da prevencao. Isto ¢, a pena
nao tem somente a “funcao de retribuir, mas a de prevenir o crime. Como san¢ao
abstratamente prevista pela lei, tem a fung¢do de criar uma justa e adequada
contramotiva¢do ao comportamento criminoso. Como san¢do concreta, exerce a
funcdo de ressocializar o delinquente” (Baratta, 2011, p. 42). No Cddigo Penal
brasileiro, a funcao preventiva da pena esta prevista de forma expressa no seu artigo
594 quando trata da fixagdo da pena pelo magistrado.

Evidentemente que a justica restaurativa ndo encontra na pena a legitimagao
de sua atuag@o, mesmo porque € contra ela que se insurge. No entanto, a sua atuacao

(e valorizagdo) enquanto modelo que previne o cometimento de crimes remonta,

43 Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social, a personalidade
do agente, aos motivos, as circunstincias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagao e prevencao do crime
(Brasil, Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal).
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novamente, a concepgdo ontoldgica dos conflitos criminais que ndo questiona os
processos de criminalizag¢do. Nesse sentido, ndo ha de fato uma legitimagao da pena
— embora a justica restaurativa também seja aplicada na execugao penal — mas ha
uma legitimagdo, em sentido mais amplo, do proprio poder punitivo que encontra
na prevencdo sua manifestagdo legitimante. Ao se atribuir entre as fungdes da
justica restaurativa o papel de prevenir crimes, se estd conferindo-lhe uma funcao
dentro do sistema penal estabelecido. Isso sugere uma aceitacao tacita do discurso
predominante que v€ a prevencdo como justificativa para a existéncia e operagao
do sistema penal.

A prevengdo enquanto legitimacdo do poder punitivo possui duas acepgdes
distintas, uma voltada para a coletividade (geral) e outra para o ofensor (especial).
A prevencao geral ¢ aquela direcionada ao corpo social, podendo ser positiva ou
negativa. Ela € positiva pois seria capaz de demonstrar que a lei penal esta vigendo
e, portanto, apta a produzir efeitos na realidade (reforcadora). J& seu aspecto
negativo consiste na ideia de que a atribuicao abstrata de pena para determinada
conduta seria capaz de impedir que individuos a praticassem (dissuasoria). A
prevencao especial, por sua vez, também ¢ classificada em positiva e negativa, mas
¢ pensada do ponto de vista individual, em relagdo aquele que pratica a conduta tida
por criminosa. A prevencao especial positiva ¢ aquela que supde a
ressocializagdo/reabilitacdo/reinsercdo depois de atravessar o aparato penal
(ideologias re), enquanto a negativa entende a prisdo como mecanismo de
impedimento/suspensdo da pratica de outros fatos tipicos (neutralizante).

Aqui nos interessa problematizar a proposta restaurativa tomando como
referéncia o carater positivo da prevencao especial e da prevencao geral da pena,
reconhecendo que as justificativas para a interven¢ao do sistema penal sao
constantemente reinterpretadas para sustentar sua legitimidade.

Howard Zehr, ao trabalhar a ideia de responsabilidade do ofensor no modelo
convencional, afirma que a sentenca ndo o torna responsavel, ainda que receba
puni¢do. De acordo com ele, para uma verdadeira responsabilidade, ¢ preciso
fornecer condigdes para que seja possivel corrigir os erros,

pois um pleno entendimento da dor que causou pode desestimular um
comportamento semelhante no futuro. A oportunidade de corrigir o mal e de tornar-
se um cidaddo produtivo podera aumentar sua autoestima e encoraja-lo a adotar um
comportamento licito (Zehr, 2018, p. 50-1).
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A ideia que fundamenta a l6gica proposta pelo restaurativismo de Zehr ¢ que
o modelo convencional ndo promove uma responsabilidade adequada e produtiva
e, assim, comportamentos ilicitos ndo sdo evitados. A justi¢a restaurativa, entao,
promovendo um cendrio distinto para a responsabilizacdo, atenderia aos anseios da
vitima, da comunidade e do ofensor, estimulando o arrependimento e o perdao,
prevenindo outros conflitos (Zehr, 2018, p. 217).

A prevencdo especial positiva, também chamada de teoria da emenda ou
teoria correcionalista, se firma no discurso criminoldgico no inicio do século XX e
vai fundamentar a maneira pela qual a intervengdo estatal do Welfare State, sob a
influéncia do positivismo criminologico, vai exercer o controle do delito (Carvalho,
2015, p. 79). A sangdao penal, que adquire conotacdo profilatica, de cura
(tratamento), atua enquanto mecanismo de reforma moral do individuo que pratica
crimes. Ou seja, a atuac¢do do sistema ira produzir um valor positivo na pessoa.

Como assevera Salo de Carvalho, o modelo correcional da prevengao especial
positiva foi o discurso oficial das agéncias de controle tanto nos paises centrais
quanto periféricos e orientou a producdo das legislagdes penais em todos esses
locais. Ainda que essa teoria tenha servido diretamente a justificagdo da pena no
ambito do positivismo criminoldgico, “diferentes movimentos politico-criminais
adequaram suas orientagdes as realidades dos distintos paises que adotaram o
modelo” (Carvalho, 2015, p. 83), o que evidencia a utilidade do correcionalismo a
legitimacao do poder punitivo a diferentes politicas criminais.

A prevengdo especial positiva, por meio de sua abordagem correcionalista,
promove o mito da ressocializacdo, sugerindo que o objetivo primordial ¢ reintegrar
os individuos a sociedade. No entanto, essa narrativa dissimula sua func¢ao
subjacente de conformar os individuos aos padrdes estabelecidos pela ordem
hegemdnica, em defesa dos valores dominantes da sociedade moderna-colonial.

Nessa analise mais aprofundada da teoria hegemonica sobre os objetivos da
justica restaurativa, muitas vezes percebemos uma convergéncia com as ideologias
re que enxergam no sistema penal um instrumento para moldar comportamentos,
sejam eles criminosos ou nao, de forma a adequa-los a ordem social vigente. Essa
perspectiva acaba por servir aos interesses de manutencdo do status quo,
perpetuando as desigualdades e hierarquias presentes na estrutura social.

No que diz respeito a perspectiva comunitaria da abordagem restaurativa, a

forma pela qual ela ¢ desenvolvida permite identificar uma afinidade com a teoria
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da prevencao geral positiva, que postula que a criminaliza¢do desempenha um papel
simbdlico importante & medida que fortalece a "confianga no sistema social em
geral (e no sistema penal em particular)" (Zaffaroni et al., 2011, p. 121). Esta teoria
sugere que a sociedade compartilha valores comuns e que a resposta ao crime serve
para reafirmar esses valores, reconstruindo e refor¢ando as normas e principios
violados, prevenindo, assim, a pratica de novos crimes.

Sistematizando as teorias da prevengdao geral positiva, Zaffaroni et al.
informam que

em sua versdo eticizada (cujo modelo ¢ Welzel) a) reforcam simbolicamente
internalizag¢des valorativas do sujeito ndo delinquente para b) conservar e fortalecer
os valores ético-sociais elementares em face de ¢) agdes que lesionam bens e se
encaminham contra esses valores (...), as quais d) devem ser respondidas na medida
necessaria para obter esse reforco (Zaffaroni et al., 2011, p. 116).

Como destacado, conforme postula a teoria restaurativa, os conflitos — e aqui
nos restringimos aos de natureza criminal — geram danos a vitima e também a
comunidade em que o conflito ocorreu. A comunidade é conferido um papel de
protagonismo para que ela também possa participar da construgado coletiva de uma
resposta que atenda aos anseios de todos os envolvidos. Isso porque além das
vitimas primarias, outras pessoas, “como familiares das vitimas e dos ofensores,
testemunhas e membros da comunidade atingidos, sdo vitimas também” (Zehr,
2017, p. 91).

No entanto, tendo em vista i) que o vetor que atravessa a experiéncia coletiva
¢ a pratica de um crime, ii) que a pratica restaurativa ¢ uma reagao a ela, e iii) que
vivemos num contexto de forte demanda por ordem e marcado por um populismo

penal exacerbado, as praticas restaurativas terdo como tendéncia a

restauragdo/reafirmacgao de valores ético-sociais ligados a ordem normativa vigente.

Isso fica mais evidente quando ndo hé uma defini¢do clara sobre a maneira
pela qual a comunidade deve integrar esse processo. Como demonstra Fernanda
Rosenblatt (2014), ha questdes complexas que se colocam diante dessa abstracao.
A principal delas reside na propria definicdo da "comunidade afetada". Quem a
compde e quais critérios determinam sua representatividade? Outro ponto
importante diz respeito a quantificacdo do "dano sofrido coletivamente". Essa
avaliacdo, por sua natureza, ¢ subjetiva e depende de diversos fatores, dificultando
a defini¢do de um parametro objetivo. Além disso, ha a questdo da legitimidade

dessa intervencao comunitaria. Quais seriam seus limites?
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A auséncia de critérios para sua definicdo e intervengdo se apresenta como
um atributo interessante para o desenvolvimento de uma justica restaurativa
subordinada ao sistema de justica criminal institucionalizado que encontra nessa
comunidade mais um locus de expansao das redes de controle penal, promovendo
um continuum correcional do qual advertiu Stanley Cohen (1979, p. 344).

Segundo afirma Nils Christie, a prevencdo geral ndo se limita apenas a
aplicacdo da pena, mas engloba todo o conjunto de mecanismos formais de controle
social que homenageiam os valores hegemonicos (Christie, 2017, p. 45). Dessa
forma, ainda que a justica restaurativa institucionalizada ndo recorra a puni¢ao
como reagdo social ao crime, ela se vale e refor¢a a atuacdo das instituigdes de
controle a medida que passa a integrar as agéncias do sistema penal.

Em realidade, a justica restaurativa hegemonica, produzida pelo centro
colonial e que encontrou facilidade para alcancar as margens latino-americanas, nao
questiona a natureza do direito como instrumento que organiza e estrutura o poder
na perpetuacdo da dominacao racial no capitalismo periférico. Suas bases tedrico-
metodologicas se aproximam de um paradigma de reforma prisional e nao de
aboli¢do e, assim, se manifestam como consolida¢ao do sistema penal. Isso porque,
nesse terreno, o poder punitivo facilmente fagocita propostas alternativas que, ainda
que se insurjam contra a prisdo, se tornam extensdo da estrutura da prisao
(Mathiesen, 1986, p. 81, tradugdo nossa). Nao ¢ porque nao se estd falando dos
muros fisicos da prisdo que outras formas de controle ndo possam ser exercidas.
“Prisdes podem ser abolidas por um método que torna a sociedade inteira em algo

semelhante a elas” (Christie, 2017, p. 115).

2.4 A auséncia de discussdes sobre racismo na teoria restaurativa
No desenvolvimento de sua teoria social, Lélia Gonzalez nos alerta para um
dos tracos fundamentais da ideologia do branqueamento que permeia a sociedade
brasileira: o racismo por omissao. Ela demonstra como a intersec¢ao entre essa ideia
e a nogao de "democracia racial" cria um contexto no qual o padrao eurocéntrico
determina os papéis atribuidos ao negro e a elite pensante na estrutura social
(Gonzalez, 2020, p. 220-1). A intelectualidade a qual Lélia se refere ¢ aquela que
se autoproclama comprometida com causas sociais, reivindicando para si a fungao

de conceber politicas revolucionarias, que, apesar de reconhecer a existéncia do
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racismo, o ignoram enquanto construcdo ideoldgica e conjunto de praticas que
estruturam o estado brasileiro (Gonzalez, 2020, p.185).

Racismo por omissdo ¢ uma chave interessante para analisar o fenomeno da
expansao da justica restaurativa judicial no Brasil que se apresenta como um
rompimento ao paradigma punitivo, constitutivamente violento. Quando
observamos os autores das obras hegemonicas adotadas pelo judiciario — composto
integralmente por pessoas brancas —, bem como o conteudo de suas propostas, nota-
se que o racismo ¢ tomado apenas como uma das variantes da desigualdade. Isto &,
ainda que haja mencao a seletividade racial do poder punitivo - a branquitude critica
j& aprendeu a manejar esse argumento como forma de se blindar de
questionamentos mais aprofundados sobre a questdo racial - , ndo se discute a
maneira pela qual o racismo estrutura as instituigdes modernas e encontra nelas seu
l6cus de consolidagao, nem como as pessoas brancas estdo implicadas e diretamente
beneficiadas nessa configuracao.

Fania Davis, ativista tanto do movimento negro estadunidense, quanto
defensora da justica restaurativa, aponta, desde a realidade dos Estados Unidos e
falando sobre o movimento hegemonico restaurativo, a auséncia de uma reflexao
aprofundada sobre questdes raciais no campo (Davis, 2022, p. 41). Segundo ela,

[a] auséncia de consciéncia sobre justi¢a racial na comunidade da justiga restaurativa
¢ resultado direto do racismo estrutural ¢ institucional, e parte de um padrao historico
arraigado: com exce¢do dos movimentos iniciados por pessoas racializadas,
praticamente todos os movimentos sociais nos Estados Unidos comegaram brancos
e ndo se engajaram com as questdes raciais, especialmente nas primeiras décadas
(Davis, 2022, p. 48).

Embora Fania aborde esse siléncio no contexto do movimento restaurativo
proprio dos Estados Unidos, a literatura norte-americana sobre justica restaurativa
¢ influente e amplamente disseminada em ambito global, inclusive no Brasil. Na
propria bibliografia basica mencionada do CNJ para capacitagdes em justica
restaurativa, seis dos oito autores selecionados sdo estadunidenses, enquanto os
outros dois incluem uma professora canadense e um magistrado brasileiro.

Apesar das diferencas significativas entre as realidades sociais e juridicas dos
Estados Unidos e do Brasil, os dois paises compartilham um histérico de
consequéncias duradouras do regime de escravizagdo. Ambos os legados se
materializam de forma estrutural e informam um poder punitivo ideologicamente

genocida, que se expressa dentre outras formas nas altas taxas de encarceramento e
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na violéncia policial, desproporcionalmente direcionada as comunidades negras
(Alexander, 2017; Davis 2022; Flauzina, 2017).

A partir de uma analise sociologica da realidade, Fania Davis, assim como
Silvio Almeida (2020), delineiam trés concepgdes do racismo que nos sao precisas
para compreender seu papel na organizagdo social: a individual, a institucional e a
estrutural. Tratam-se de dimensdes articuladas entre si, isto €, que ndo devem ser
tomadas de forma isolada enquanto expressao unica do fendmeno. Entender essa
articulacdo ¢ fundamental para identificar suas manifestagdes, assim como
compreender as limitacdes oferecidas pelas propostas de justica restaurativa para o
enfrentamento ao racismo — quando presentes — e a forma pela qual tais propostas
se amoldam ao racismo por omissao proposto por Lélia Gonzalez.

Antes de avangar, contudo, ¢ preciso destacar que estrutura e institui¢ao sao
conceitos fundamentais na sociologia e, embora estejam interligados, ndo sao
sinbnimos. A distingdo entre eles ¢ essencial para uma andalise dos impactos
politicos das manifestacdes do racismo nesses dominios (Almeida, 2020, p. 35-6).
Ademais, o proprio conceito de estrutura, especialmente ao interpretar o fendémeno
do racismo, pode assumir diferentes significados*. Neste contexto, me aproximo
da compreensdo de estrutura proposta por Silvio Almeida baseada na perspectiva
althusseriana que a entende ndo como uma formalidade institucionalizada, mas
como uma configuracao social enraizada na materialidade (Oliveira, 2021, p. 67).

A primeira dimensao apresentada do racismo ¢ a individual, sua expressao
mais evidente. Tratam-se dos preconceitos implicitos e explicitos carregados pelos
individuos do grupo dominantes, que se expressam nas esferas interpessoais (Davis,
2022, p. 45). Tomados como uma “irracionalidade” a ser contestada no campo
juridico através da imposi¢ao de sangdes, o racismo individual se circunscreve a

uma analise de comportamentos individuais ou de grupos. Quando tomado

4 Muniz Sodré (2023), por exemplo, rejeita o conceito de racismo estrutural entendendo que na
sociedade brasileira a discriminagao racial se da de forma institucional e intersubjetiva. Para ele, o
racismo estruturava a sociedade durante o escravismo e, com a sua aboli¢do, essa estrutura também
foi abolida. Estrutura, segundo Sodré, “designa solidariedade dos elementos de um conjunto, assim
como derivagdo funcional de cada um deles, por sua vez articulados a uma totalidade que, no caso
das relagdes humanas, pode ser designada como ‘organizacdo’. (...) Aquilo que normalmente damos
o nome de ‘estrutura social’ ou ‘sistema social’ ¢ a organizacao das relagdes economicas, politicas
e intersubjetivas em termos societarios, portanto, uma mediag@o simbdlica estavel, com principios
coerentes: as posi¢oes de deveres e direitos ocupadas pelos individuos no interior da sociedade
interrelacionam-se de forma cristalizada na legislagdo e nas convengdes politicas” (2023, p. 30).
Nesse sentido, Muniz Sodré compreende a estrutura de um ponto de vista formal. Logo, se o
ordenamento juridico prevé a igualdade formal entre pessoas, o racismo ndo ¢é estrutural, mas se
manifesta em outras dimensdes.

80



enquanto Unica expressao do racismo, a forma de enfrenta-lo restringe-se a
promog¢do da educagdo, a conscientizacdo sobre os maleficios do racismo e ao
fomento de mudancas culturais (Almeida, 2020, p. 36).

A segunda dimensao de analise, a institucional, revela-se no funcionamento
das institui¢des, sejam elas publicas ou privadas. Conforme Davis (2022, p. 46)
evidencia, estas organizagdes tendem a adotar politicas que favorecem a populagao
branca em detrimento da populagdo negra, ainda que de maneira indireta. Essa
preferéncia implicita ¢ um reflexo das regras estabelecidas pelas proprias
instituigdes que desempenham um papel fundamental na construg¢do dos individuos
como sujeitos sociais. Tais regras ndo apenas definem comportamentos, como
também moldam a subjetividade das pessoas, impondo um processo de
normaliza¢do ¢ homogeneizagdo, com o objetivo de manter o controle sobre os
conflitos e contradi¢des inerentes as sociedades (Almeida, 2020, p. 38).

Esse controle ¢ exercido em um contexto onde as institui¢des, tanto publicas
quanto privadas, sdo predominantemente ocupadas por individuos brancos,
conforme Almeida (2020, p. 39) discorre. Esse dominio impde o “horizonte
civilizatorio do conjunto da sociedade”, ou seja, uma visdo de mundo que naturaliza
certas dinamicas de poder e marginaliza outras perspectivas.

No entanto, a manutengdo dessa estabilidade institucional, que prima pela
dominacdo da supremacia branca, também implica a gestao dos conflitos sociais.
Isso pode incluir a implementacdo de reformas que visam alterar a composicao
representativa em certos espacos institucionais, como destaca Almeida (2020, p.
41). Tais reformas sdao tentativas de absorver e mitigar as tensdes sociais,
promovendo uma aparéncia de inclusdo sem, necessariamente, alterar as estruturas
de poder subjacentes.

Por fim, a terceira dimensdo do racismo ¢ a estrutural, onde se observa a
normalizacdo da supremacia branca através da articulacdo de forgas historicas,
institucionais, econdmicas, culturais e psicologicas (Davis, 2022, p. 46). Se as
institui¢des reproduzem regras e padrdes racistas, € porque o racismo integra
organicamente a ordem social. Nesse sentido, o racismo s6 pode se expressar
institucionalmente e individualmente porque ele compde a estrutura da sociedade.
Essa estrutura, conforme discutido neste trabalho, ¢ moldada pelos marcos da
modernidade-colonialidade, onde a hierarquizagdo racial ¢ constitutiva de toda

formagao social.
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A compreensdo dessa dimensdo estrutural revela que o enfrentamento ao
racismo antinegro exige transformacdes profundas que vao além da reforma
institucional. Segundo Almeida (2020, p. 50), ¢ imprescindivel reconfigurar as
bases sobre as quais as relagdes sociais, politicas e econdmicas sao construidas nas
sociedades. Isso implica uma reavalia¢do critica das estruturas de poder e das
normas sociais que perpetuam a desigualdade racial em favorecimento da
branquitude.

Partindo dessa concepgao acerca da tripla dimensdo do racismo, entendo
necessario analisar de que forma a literatura restaurativa hegemonica reflete sobre
o fendmeno racial ao lidar diretamente com o sistema penal e se apresentar
enquanto alternativa ao paradigma punitivo. Em analise das obras que compdem o
plano pedagogico minimo do CNIJ para as formagdes em justi¢a restaurativa, o
racismo, quando reconhecido (j& que ha autores que sequer o mencionam®), ¢é
compreendido como algo experimentado por individuos ou presente nas
institui¢des, € nado como um mecanismo que estrutura as relagcdes de poder e se
manifesta na constituicao a priori das proprias instituigoes.

Em seu livro sobre processos circulares, Kay Pranis (2022) apresenta a
metodologia intercalando conceitos-chave com estudos de caso, ou seja,
experiéncias de circulos bem-sucedidos das quais ela participou. No tnico caso em
que a questdo racial ¢ mencionada, ¢ narrada a histéria de um jovem negro
estadunidense de 17 anos, acusado de cometer um ato infracional andlogo ao roubo
com uso de arma de fogo. Na sua descri¢do, o circulo foi considerado exitoso
porque permitiu o didlogo entre ambas as familias. Assim concluiu Pranis:

O irmdo mais velho foi bastante enfatico ao falar sobre a grande dificuldade de
crescer na condi¢do de jovem negro do sexo masculino. Um dos resultados
significativos dos Processos Circulares € esse, o de emprestar voz a tais perspectivas
e possibilitar a conscientizagdo da comunidade e do sistema (p. 67).

Ainda que se reconheca a importancia de que vozes historicamente
silenciadas sejam ouvidas em situagdes de conflito e ndo tratadas de maneira
objetificada, isso ndo ¢ suficiente para enfrentar a centralidade do racismo antinegro

na producdo da estrutura social. Nesse unico caso apresentado por Pranis para

45 Nas obras de Howard Zehr (2017; 2018), John Paul Lederach (2022) e Marshall Rosenberg (2006)
a questdo racial — constitutiva da sociedade estadunidense da qual fazem parte - ndo ¢ discutida,
muito embora todos abordem tematicas para lidar com os conflitos existentes, inclusive dentro do
sistema de justiga penal.
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abordar a questdo racial, esta ¢ tratada em uma dimensdo individual, como uma
experiéncia pessoal de alguém que vive em uma sociedade racista.

O que se destaca, sobretudo, ¢ a forma como o sujeito racializado aparece
exclusivamente na figura do homem negro, enquanto os individuos brancos que
interagem com ele ndo sdo racializados da mesma maneira. E reforgada, assim, a
narrativa na qual o racismo ¢ tratado como uma questdo que afeta apenas pessoas
negras, como um problema apenas delas, desconsiderando a maneira pela qual a
branquitude esta diretamente implicada na produgao de tal contexto.

Lorraine Stutzman Amstutz (2019), referéncia no campo restaurativo a
respeito dos Encontros Vitima-Ofensor (EVO), apresenta a pratica como uma
abordagem de justica restaurativa que se baseia no dialogo para resolver conflitos
categorizados como crimes. No desfecho de seu livro, quando discute seus pontos
criticos, ela observa que os programas de EVO geralmente estdo intimamente

ligados ao sistema judicial, incluindo varas criminais, varas de infncia e juventude,

policias e promotorias, os quais exercem consideravel influéncia sobre os processos.

Amstutz ressalta que, num contexto em que o "sistema judicial reflete os problemas
estruturais da sociedade, racismo e preconceito de classe podem influenciar o
encaminhamento e os resultados dos casos aceitos ou impostos pelo sistema" (2019,
p. 86).

Apesar de concordar com a andlise da autora, sua proposta de solugdo se
limita a inclusdo de uma maior diversidade representativa no corpo diretivo dos
programas de EVO. Ela argumenta que

[o]s programas de EVO precisam estar cientes desses problemas e trabalhar para
resolvé-los. Por exemplo, o programa ¢ responsavel por capacitar os facilitadores
para lidar com questdes de opressdo e fazer a mediagdo com o sistema para reduzir
os efeitos dessas questdes nos casos em andamento. Para tanto, ¢ necessario ter no
corpo diretivo do programa membros que representem Os grupos sociais mais
afetados por tais praticas (2019, p. 87).

Embora a representatividade seja um aspecto significativo, sua aplicacao
isolada ndo assegura o enfrentamento eficaz do racismo antinegro, conforme
discutido anteriormente a partir das licdes de Silvio Almeida. A representatividade,
por si s6, funciona como uma estratégia superficial para apaziguar tensoes raciais,
sem abordar de forma substantiva os conflitos e desigualdades estruturais
subjacentes. Dessa forma, ao invés de promover uma transformagao profunda nas

dinamicas raciais, a representatividade, quando ndo acompanhada de agdes
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concretas e estruturais, pode servir apenas para manutencdo do status quo,
mascarando as verdadeiras demandas por justiga racial.

John Paul Lederach (2022), por sua vez, em sua obra sobre transformagoes
de conflitos, chega a identificar uma dimensdo estrutural que forja os conflitos.
Segundo o autor:

[s]e quisermos reduzir a violéncia é preciso tratar das questdes prementes ¢ do
contexto do episodio do conflito, mas também das causas e padrdes subjacentes. Para
tanto é preciso abordar questdes relativas a justica. Ao longo das atividades ¢
necessario proceder de modo equitativo na direcdo de mudangas substantivas. As
pessoas devem ter acesso e voz no que diz respeito a decisdes que afetam suas vidas.
Além disso, os padrdes que geram injustica devem ser abordados e modificados nos
ambitos relacional e estrutural.

Como sugeri acima, precisamos desenvolver habilidades que nos permitam
visualizagdo e engajamento em processos de mudanga nos varios niveis de
relacionamento: interpessoal, intergrupal e socio-estrutural. Um grupo de
habilidades remete as interagdes diretas, presenciais. Outro grupo ressalta a
necessidade de ver, de procurar e de criar mudangas no modo como organizamos as
estruturas sociais, desde a familia até as complexas burocracias — do nivel local ao
global (p. 34).

No entanto, ainda que o autor reconheca que haja questdes estruturais que
orientam os padrdes de justica que possuimos, ele ndo enfrenta a centralidade do
racismo ¢ da colonialidade na configuragao dessa estrutura, ja que o debate racial
sequer ¢ mencionado em toda sua obra.

Com efeito, essa omissdo verificada no corpo tedrico da literatura
hegemonica ¢ sintomatica da forma pela qual seus tedricos se posicionam frente aos
marcos da modernidade-colonialidade. Os referidos autores, ao focarem
predominantemente na responsabilizacdo e reparagdo dos danos, ndo
problematizam as bases estruturais do direito moderno que legitimam e perpetuam
desigualdades e opressdes. A lacuna ¢ particularmente evidente quando se
desconsidera o papel do racismo como um eixo estruturante na organizagao da
sociedade. Essa auséncia de uma andlise critica sobre como o direito moderno ¢
cumplice na manutencdo de estruturas racistas expde a limitacdo da justica
restaurativa na promog¢ao de uma verdadeira transformagdo social tal como se
propoe.

Em vez disso, o direito, tanto em suas institui¢des juridicas quanto em suas
normas — especialmente as normas definidoras de crimes — ¢ reconhecido como
uma estrutura legitima para a organizacao e gestao da sociedade. Fato ¢ que essa

aceitagao, ainda que permeada por criticas ao modelo punitivo de reagdo ao crime,
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ndo se debruga sobre as implicagdes profundas de como os processos sociais
determinam a categorizacdo de condutas como criminosas. A auséncia de um
questionamento sobre essas categorizagdes, assim como a falta de propostas de
cunho descriminalizante, evidencia uma falha em conter efetivamente o poder
punitivo do Estado. A descriminalizacdo de condutas, que sequer ¢ mencionada,
poderia ser um passo significativo para limitar o alcance do poder punitivo,
desafiando a legitimidade de um sistema que reforca e mantém desigualdades
raciais e sociais.

Através das licdes de Pierre Bourdieu (1989, p. 210) entendemos que o direito,
enquanto reflexo direto das relagdes de forgas existentes, serve como instrumento
de dominagdo. Ao longo da modernidade, a "ciéncia juridica" se constituiu como
um corpo de doutrinas e regras aparentemente independente dos constrangimentos
e das pressoes sociais, encontrando nela mesma seu proprio fundamento (Bourdieu,
1989, p. 209).

Assim como a igreja e a escola, a justica organiza, a partir de uma estrutura
hierarquica, as instancias judiciais e seus poderes de decisao, bem como as normas
e as fontes que conferem autoridade a esse poder (Bourdieu, 1989, p. 214). A
retorica de neutralidade e de universalidade do discurso juridico, especialmente do
ponto de vista linguistico, constitui um corpo de regras e procedimentos com
pretensdo universal, impondo a suposta existéncia de uma razao universal que
antecede as relagdes sociais onde ela influi.

Se o direito estrutura o campo das relagdes sociais e o racismo € sua marca
estruturante, a auséncia da critica ao direito representa a auséncia de uma critica as
questdes raciais constitutivas da sociedade. Nesse sentido, a producdo tedrica da
justica restaurativa, ao negligenciar as condi¢des socio-historicas que moldam e
influenciam as institui¢des, acaba por perpetuar essas mesmas condigdes, ainda que
sob uma roupagem mais “humanizada”. Ao concentrar-se na resolu¢do de conflitos
imediatos sem tratar dos contextos mais amplos e das causas estruturais das
injustigas, essa abordagem tende a fornecer apenas solug¢des superficiais. Como
aponta Davis (2022), este método pode "oferecer uma solugdo rapida, abordando
os sintomas, mas ndo as causas" (p. 47).

O direito € o arcabouco pelo qual o projeto colonial se legitimou e permanece
se legitimando no seu tragar da linha hierarquica de humanidade entre a zona do ser

e a do ndo ser. Neste lugar, onde permanece inquestionada as bases que forjam
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juridicamente a organizagdo social, os discursos sobre cidadania, igualdade,
dignidade, através do direito, sdo esvaziados de sentido. A tal dignidade da pessoa

humana ideal, os condenados da terra jamais ouviram falar (Fanon, 1968, p. 33).

2.5 Tradicdes originarias no sistema de justi¢a criminal: a apropriagao

e o epistemicidio como subjugacao

Entre os diversos discursos que exaltam a justi¢a restaurativa como uma
abordagem mais humanizada para lidar com conflitos, destaca-se a frequente
invocacdo do uso de praticas de tradi¢cdes ancestrais de populagdes origindrias. Em
comparac¢ao com os sistemas punitivos modernos, essas tradi¢cdes sdo apresentadas
como mais aptas e eficazes na resolucao de conflitos, em razao de serem fruto de
uma cosmovisdo de interconexao entre todos os elementos do universo (Pranis,
2022, p. 41; Pranis; Boyes-Watson, 2011, p. 37).

Kay Pranis, que escreveu o livro “Processos Circulares de construgao de paz”
(2022), teve seu contato inicial com os circulos de construcao de paz junto com um
juiz em Yukon, no Canad4, e com outros representantes indigenas do povo Yukon.
Desde entdo, a autora e professora ja participou da implementacao de circulos tanto
nos sistemas de justica criminal e socioeducativo quanto em ambientes fora do
sistema de justica, sendo hoje um dos principais nomes no campo do
restaurativismo internacional sobre o tema.

Os circulos de constru¢do de paz representam uma metodologia restaurativa
inspirada, segundo Pranis, nos povos indigenas dos EUA e Canada e nao sao
equivalentes a processos restaurativos. Os processos circulares seriam mais
abrangentes, ndo necessariamente voltados para solugdes de situagdes conflitivas,
apesar de serem usados para essa finalidade também dentro do sistema de justigca
criminal (Pranis, 2022, p. 16).

Segundo a autora, diversos povos indigenas ainda se valem dessas praticas
circulares e, por isso, “temos em relacao a eles uma imensa divida de gratidao, pois
mantiveram vivas as praticas que vieram a ser fonte de sabedoria e inspiragdo para
as nossas culturas ocidentais modernas” (Pranis, 2022, p. 19).

Lorraine Amstutz (2019), ao apresentar as Conferéncias de Grupos

Familiares utilizadas no sistema de justica neozelandés, se refere a esse processo
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dial6gico como uma abordagem que “incorpora valores maori e enfatiza o papel da
familia e da comunidade no processo da justica” (Amstutz, 2019, p. 21).

Zehr (2017), por sua vez, expde que a colonizacao impds um modelo de
justica em detrimento das formas tradicionais que cada povo possuia para
solucionar seus conflitos. A justica restaurativa, para ele, “pode oferecer uma
estrutura conceitual capaz de afirmar e legitimar o que havia de bom naquelas
tradigcdes” e segue, “duas das mais importantes formas de Justica Restaurativa — as
conferéncias familiares e os circulos de constru¢ao de paz — sdo adaptagdes (sem
serem réplicas) de processos tradicionais” (Zehr, 2017, p. 60).

No encerramento deste segundo capitulo, proponho-me a discutir a
apropriacdo que teorias e praticas hegemonicas da justica restaurativa fazem de
elementos culturais enraizados em cosmologias ancestrais para serem aplicados no
sistema de justica criminal. Com frequéncia, essas teorias e praticas sao
implementadas sem uma compreensdo completa e contextualizada de suas origens,
cujos significados muitas vezes nao fazem sentido para abordar conflitos tipicos da
modernidade. Por exemplo, conceitos como propriedade e drogas, centrais aos
conflitos de natureza penal existentes nas sociedades modernas hierarquizadas,
sequer fazem parte dos modos de vida de muitos povos originarios.

No entanto, essa apropriagao anacronica ¢ utilizada na resolug¢ao de conflitos
criminais dentro de sistemas de justica que, paradoxalmente, continuam a oprimir
e marginalizar (além de produzir conflitividade) as proprias comunidades de onde
essas praticas se originaram e que por séculos estdo sob o dominio do poder
punitivo*. Essa apropriacao distorcida revela um traco marcante da colonialidade
que busca capturar diferentes epistemologias e cosmologias dentro de sua
racionalidade moderna, garantindo a manuten¢ao de suas estruturas de submissao.

Com efeito, a modernidade-colonialidade construiu sua racionalidade pela
negacdo da diversidade, operando através da invencdo do "outro" e promovendo

uma logica binaria de diferenciacdo entre o racional e o irracional, o civilizado e o

46 No Brasil, a populagdo indigena se encontra em situagio de grande vulnerabilidade dentro do
sistema penal. Por um lado, verifica-se uma auséncia de dados a respeito da identificacdo de
indigenas, a qual povo pertencem e o motivo pelo qual se encontram aprisionados, sendo
incorporados dentro da categoria hegemonica de presos. Segundo Bruno Almeida e Bruna Sallet
(2023), os estados de invisibilidade étnica e legal representam politicas de ndo reconhecimento
(2023, p. 14). Por outro, o sistema de justica ¢ marcado pelo etnocentrismo que ignora as
especificidades e diversidades das vivéncias indigenas e evidencia um processo de assimilagao
permanente (Almeida; Sallet, 2023, p. 19).
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selvagem. Esta abordagem negou a multiplicidade, a hibridez e ambiguidade
inerentes a experiéncia humana (Castro-Gomez, 2005, p. 80). Seu cientificismo foi
instrumental para categorizar a razao e o humanismo como pilares fundamentais da
organizagao politica, justificando assim a imposi¢ao de um controle hegemonico
sobre a vida de todas as pessoas.

Ao definir e atribuir identidades culturais rigidas aqueles que poderiam
pertencer a categoria de cidaddo, a modernidade-colonialidade, além de legitimar
hierarquias sociais e politicas, perpetuou uma visdo eurocéntrica que marginaliza
outras formas de conhecimento e existéncia, impondo uma epistemologia tinica em
detrimento de multiplas vozes e saberes. No campo da discussdo sobre a
colonialidade do saber, restou evidente que, para a concretizacao da invencao do
“outro”, se fez necessario construir essas representacoes através de dispositivos de
poder/saber (Castro-Gomez, 2005, p. 81).

A producido da inferioridade intelectual a qual a colonialidade submeteu os
povos colonizados ¢ o que Sueli Carneiro denomina epistemicidio (2023). Embora
a autora nao trabalhe diretamente a partir da chave da colonialidade do saber do
Grupo Modernidade/Colonialidade, suas contribui¢des sobre a tecnologia do
epistemicidio oferecem um campo privilegiado de andlise para entender como esses
dispositivos operam na deslegitimacao, silenciamento e interdicdo de saberes
subalternos, bem como na sua apropriagao.

Para Carneiro, a inferioriza¢ao do Outro se d4 no encontro com a racialidade,
onde a brancura ¢ a representagdo do normal (2023, p. 30). Complexificando e
complementando a teoria foucaultiana sobre dispositivo de poder, Carneiro ensina
que

o dispositivo de racialidade, ao demarcar a humanidade como sindnimo de brancura,
ird por consequéncia redefinir as demais dimensdes humanas e hierarquiza-las de
acordo com a sua proximidade ou distanciamento desse padrao (Carneiro, 2023, p.
30-1).

O dispositivo de racialidade, entrelagado ao biopoder na producdo de
anulac¢do e morte produz, assim, o epistemicidio. Esse fendmeno, que vai além da

subjugacdo do conhecimento produzido por grupos raciais considerados

hierarquicamente inferiores, também envolve sua constante marginalizacao cultural.

Afinal, "ndo ¢ possivel desqualificar as formas de conhecimento dos povos
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dominados sem desqualifica-los também, individual e coletivamente, como sujeitos
cognoscentes" (Carneiro, 2023, p. 89).

O epistemicidio se perpetua, entdo, ndo apenas pela negagdo ao acesso a
educagao de qualidade e pela continua exclusdo social, mas também pela
criminalizagdo dos corpos subjugados pelo poder punitivo. Esses processos
inferiorizam e apagam outros modos de conhecimento que divergem da razdo
moderna-colonial, assim como impedem a formulagdo de novas epistemologias.
Nesse sentido, a atuagdo do poder punitivo sobre grupos racializados consiste numa
ferramenta de manutengdo dessa estrutura de dominacdo e silenciamento
epistemologico.

O ponto que destaco ¢ que a incorporagdo anacronica de praticas ancestrais
no sistema penal nao implica o reconhecimento desses povos como produtores de
uma epistemologia mais adequada para o enfrentamento e a resolu¢ao de conflitos.
O ato de sentar em circulo como representativo da humanidade de todos, como
proposto por Pranis*, ¢ significativo apenas para sociedades que nao estdo
estruturadas em hierarquias de humanidade. A adogao de uma pratica isolada nao ¢
capaz de reverter os imperativos das hierarquizagdes raciais, intrinsecos ao
funcionamento do poder punitivo.

Fato ¢ que a incorporacao hegemonica de tais praticas se da sem um didlogo
epistemologico que integre a critica decolonial (ou qualquer outra critica a
colonialidade) a organizacao politico-social. Esse fendmeno reforga a ideia de que
a inclusdo superficial de praticas ancestrais funciona como um mecanismo de
dominagdo, em vez de resolver as desigualdades estruturais e epistemologicas
profundas que permanecem. Nesse contexto, a apropriagao serve a colonialidade,
perpetuando, através do sistema penal, a subjugacdo e o controle de pessoas nao
brancas.

Como defendido ao longo desta tese, a critica decolonial nos ajuda a
compreender que o reconhecimento e a valorizagao de outros modos de vida exige
a reestruturacdo das relagdes de poder e uma contestagdo das epistemologias
dominantes. Isso significa reconhecer e valorizar os saberes ancestrais em seus

proprios termos, € ndo apenas como um adereco a um sistema que continuamente

47 “No Circulo as pessoas se aproximam das vidas uma das outras através da partilha de historias
significativas para elas. Como sugerem as trés ilustracdes a seguir, as historias unem as pessoas pela
sua humanidade comum e as ajudam a apreciar a profundidade e a beleza da experiéncia humana”
(Pranis, 2022, p. 16).
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mantém a dominacdo de um grupo sobre outros. Sem que isso seja feito, a
apropriagdo dessas praticas se constitui como um instrumento de manutenc¢ao do
status quo, onde a aparéncia de diversidade reforca a logica colonial de controle e
assimilagdo, enquanto oculta a permanéncia da injustica socio-racial.

A experiéncia neozelandesa langa luz sobre esse fenémeno. E que desde o
fim da década de 80, a justica juvenil foi desenvolvida nos marcos da justica
restaurativa com a implementagdo de Conferéncias de Grupo Familiares (Family
Group Conferences - FGC, em inglés). Parte da literatura restaurativa defende que
isso se deu em razdo da preocupacdo com as diferengas culturais enfrentadas pela
comunidade maori, cujos jovens constantemente entravam em conflito com a lei
(Maxwell, 2005). Juan Tauri e Paora Moyle, pesquisadores neozelandeses, alegam,
entretanto, que

uma das principais estratégias de marketing implementadas pela industria da justica
restaurativa ¢ empreendedores politicos, especialmente em contextos coloniais de
colonos, ¢ a representacdo mitologica persistente de intervengdes-chave, como o
forum do FGC, fundado em principios e praticas culturais indigenas (Moyle; Tauri,
2016, p. 103, tradugdo nossa).

Os pesquisadores vém denunciando, a partir de pesquisas empiricas com a
propria populagdo maori, que suas cosmologias indigenas sdo manipuladas e mal
apropriadas em favor dos projetos coloniais de controle. Isto ¢, longe de
representarem um sistema de justica inclusivo e culturalmente adequado, ha, em
realidade, uma predominancia eurocéntrica, dominada pelo Estado que marginaliza
filosofias e praticas culturais (Moyle; Tauri, 2016, p. 101, tradugdo nossa).

Tauri discute como membros da industria da justiga restaurativa utilizam
estrategicamente praticas culturais indigenas de forma parcial, com o objetivo de
comercializar produtos dessa area, adaptando-as para se encaixarem no sistema de
justica criminal e alcangarem resultados desejados (Tauri, 2019, p. 342, traducao
nossa). O autor, juntamente com outros pesquisadores indigenas e ndo indigenas,
demonstram que muitos estudos empiricos realizados nos contextos australiano,
canadense e neozelandés apresentam resultados exagerados (Tauri, 2019, p. 343-4,
tradugao nossa). Dessa forma, a industria da justica restaurativa se revela como um
projeto colonial, onde a retorica ficcional dos defensores da justica restaurativa
serve ao mercado do controle do crime, dominado por pessoas brancas que
mercantilizam praticas origindrias como se commodities fossem (Tauri, 2019, p.

350-1, traducdo nossa).
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Embora o pesquisador indigena fale a partir de um contexto politico, social e
cultural diferente como o da Nova Zelandia, esse contexto também ¢ marcado pela
intrusao colonial, onde o sistema de justica penal opera como uma das principais
plataformas de manuten¢ao desse empreendimento.

Entendo, portanto, que a distor¢ao de filosofias e praticas origindrias para se
encaixarem no sistema de justica penal opera como um mecanismo de relativizacao
da violéncia inerente a esse sistema, tornando-o mais palatavel e permitindo que
siga reagindo ao crime com a mesma intensidade. Essa distor¢do constitui o
epistemicidio sob o qual opera a colonialidade, revelando o pacto colonial sob o
qual a branquitude continua a impor a gestdo da vida (e da morte) do “outro”.

Se a branquitude consegue acessar as tradi¢des dos povos originarios isso sO
¢ possivel gracas aos continuos processos de resisténcia contra a violéncia colonial.
O reconhecimento de que tradi¢des originarias ndo (re)produzem essa violéncia nao
autoriza que seus modos de vida sejam apropriados e distorcidos para serem
encaixados em um sistema de justi¢a que sequer reconhece a humanidade de parcela
da populagdo. Nao ha que se falar, assim, em gratiddo, o que se deve ¢ reparacao.

Concluo este capitulo retomando as perguntas que o inauguraram sobre os
sentidos do restaurativismo que a institucionalidade brasileira quer propagar. Certo
¢ que a producdo da justica restaurativa, a qual me refiro como hegemonica, tem
conquistado espaco no poder judicidrio e orientado a elaboragdo de projetos e
programas por todo o pais. No entanto, tratam-se de produgdes alienadas da nossa
realidade historico-politica, marcada por um passado — ainda presente — de
colonizagdo, escravizagao e profundas desigualdades sociais, onde a racionalidade
moderna-colonial, com seus institutos e instituicdes, estabeleceu um padrao
hierarquico de poder constituido pela categorizagao racial.

Esse descompasso entre teoria e pratica restaurativa e a realidade material,
que impde a subjugagdo racial em todos os dmbitos da vida, produz uma ideia de
restauracdo que se constitui dentro dos limites da colonialidade e, por isso,
permanece reforgando os conflitos fundantes de nossa sociedade. Como venho
argumentando, discussdes sobre justica, poder punitivo e sistema penal que
desconsideram a racializagdo com dispositivo estrutural e estruturante da
organizagao social fortalecem o pacto narcisico da branquitude que se exime de
uma reflexdo mais aprofundada sobre seu favorecimento na distribuicdo desigual

de poder.
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Na atual conjuntura, a justica restaurativa hegemonica permanece transitando
no paradigma ficticio da humanidade universal, onde direitos humanos, cidadania
e dignidade supostamente poderiam ser alcangados se os conflitos criminais
tivessem uma oportunidade horizontal para serem resolvidos. No entanto, essa
produgdo ignora que no contexto no qual a justica restaurativa é desenvolvida, a
horizontalidade também ¢ ficticia.

As discussdes aqui apresentadas ndo visam defender que praticas
restaurativas devem ser descartadas por serem superficiais ou inadequadas para
lidar com conflitos de ordem criminal. O cerne do debate €, na verdade, mais
profundo. Um modelo de justi¢a que se propde a enfrentar o paradigma punitivo e
transformar/desmantelar o sistema penal, mas que se vale das estruturas e
institui¢des forjadas nos marcos da modernidade-colonialidade, inevitavelmente se
vera preso a uma proposta reformista, sobretudo quando quem esta formulando esse
modelo de justica alternativo continua alijando do debate as vozes daqueles que
evidenciam as tensdes raciais historicamente estabelecidas.

Isto se torna evidente quando o modelo alternativo esta centrado nos conflitos
criminais, mesmo que tentemos redefinir ou expandir a compreensdo desses
conflitos para além daquela do sistema penal convencional. Vale lembrar que, de
acordo com os dados do Relatorio de Informagdes Penais (Brasil, 2024), crimes
patrimoniais e relacionados a Lei de Drogas sdo os tipos que mais aprisionam
pessoas no Brasil e que refletem uma politica de criminalizacdo direcionada a
corpos racialmente determinados. Portanto, uma politica criminal comprometida
com o enfrentamento ao poder punitivo deveria problematizar ndo apenas o
paradigma retributivo, mas principalmente os processos de criminalizagdo
racialmente direcionados, na qual a descriminaliza¢ao de condutas fosse uma pauta
igualmente relevante. Como ensina Angela Davis, no horizonte do fim das prisdes,
ha uma série de transformagdes radicais que devem ser operadas e a
descriminalizagao ¢ uma delas (Davis, 2018, p. 117).

No Brasil, o debate sobre a descriminalizagdo estd sendo promovido por
organizagdes da sociedade civil e atores da politica institucional. Como exemplos,
¢ possivel citar a Iniciativa Negra por uma Nova Politica de Drogas, que possui

uma agenda voltada para a reformulagdo da politica criminal de drogas e discute a
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descriminaliza¢do como ferramenta de justiga racial**. Na Camara dos Deputados,
a Deputada Federal, Taliria Petrone (Partido Socialismo e Liberdade - PSOL), em
parceria com o Laboratério de Criticas e Alternativas a Prisao (LabCap) apresentou
projeto de lei para alteracao do tratamento legislativo conferido ao crime de furto,
buscando uma politica criminal de desencarceramento e ressarcimento a vitima
(Barreto et. al., 2024). Esses exemplos reforcam a ideia de que a justiga restaurativa,
quando alheia a pauta da descriminalizagdo, se distancia do norte abolicionista que
a originou, limitando, dessa maneira, seu impacto transgressivo em face do poder
punitivo.

Nesse sentido, entendo que essa justica restaurativa hegemonica ¢ a justica
eleita pelo poder judiciario para ser apresentada como alternativa precisamente
porque ndo desafia os poderes instituidos. Trata-se de uma escolha politicamente
orientada que reflete uma tendéncia de perpetuar sistemas de poder e controle
pactuadas com as estruturas coloniais.

Ainda que a teoria restaurativa hegemonica possa identificar que questdes
estruturais da sociedade dao ensejo a grande parte dos conflitos, € preciso nomear
que questdes estruturais sdo essas. Neste trabalho, a partir do quadro tedrico-
metodologico mobilizado, estamos falando da colonialidade e de como ela se
constitui através da hierarquizagdo de humanidades, onde o poder punitivo ¢ um
dos bragos que operam sua manutengdo. O compromisso politico que se estabelece
com a nomeacdo da colonialidade enquanto cenario que forja as instituigdes no
ambito da democracia burguesa — e tudo que dela decorre — ¢ o que vai separar a
radicalizagdo de uma nova sociedade de uma alternativa reformista do sistema
penal.

A justiga restaurativa que nao reconhece esse contexto acaba por oferecer
solucdes superficiais, que ndo lidam diretamente com as raizes dos problemas. O
compromisso politico deve ir além do simples ajuste das praticas punitivas. E
essencial uma reestruturagao profunda das institui¢des, orientada pela compreensao
de que a justi¢a s6 pode ser alcangada com o esfacelamento do projeto colonial e,
para isso, ¢ fundamental que teoria e pratica sejam produzidas - e estejam em
didlogo com aquelas produzidas - por aqueles e aquelas cuja humanidade ¢ tolhida

por esse mesmo projeto.

“8 Disponivel em: <https://iniciativanegra.org.br/>. Acesso em: 10 fev. 2025.
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Para além de uma reflexdo sobre praticas judiciais, isso implica uma
reavaliagdo das politicas sociais e econdmicas que perpetuam a desigualdade. Essa
¢ a condi¢do minima para a constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa,
onde a justica restaurativa ndo seja um mero paliativo, mas que tenha a

possibilidade de ser uma verdadeira ferramenta de transformacao social.

94



3. Explorando o papel dos procedimentos restaurativos na
gestao de conflitos dentro do sistema de justica criminal:
uma perspectiva sobre politicas criminais e hierarquias
racializadas

“Uma forma de controlar o poder é tornar vulneraveis os detentores do poder”
(Christie, 2017, p. 114).

O primeiro capitulo deste trabalho ofereceu a base tedrico-metodologica que
constitui o arcabougo para situar e interpretar a maneira pela qual o sistema de
justica criminal e o regime de direitos atravessam a organiza¢ao da sociedade nos
marcos da colonialidade. Concebida como categoria metodologica para
compreensdo da dimensao constitutiva do poder, a colonialidade se articula através
da racializagdo enquanto eixo estrutural e estruturante do projeto politico-
economico e social de nacao na modernidade.

Este ponto de partida metodologico ¢ tomado neste trabalho como
imprescindivel para analisar a maneira pela qual discursos e praticas criminoldgicas
sdo mobilizados na (re)legitimacdo do poder punitivo, ainda que possam assumir
diferentes propostas para lidar com a questao criminal.

Assim, o segundo capitulo buscou localizar a justica restaurativa hegemonica
nesse campo, uma vez que ela ¢ quem fornece o embasamento pratico-tedrico para
a formula¢do de uma politica restaurativa judicial no contexto brasileiro. Sua
confronta¢do com teorias politicas decoloniais e critico-criminologicas evidenciou
que a maior facilidade que ela encontra para ser incorporada pelo poder judiciario,
a ponto de ser desenvolvida dentro do sistema de justica convencional, se explica
pela afirmagdo do direito e do sistema juridico que ela carreia e de sua adesdo a
discursos criminologicos que historicamente legitimam o poder punitivo.

Para dar conta do fendmeno da expansao da justica restaurativa judicial, ¢
essencial ainda analisar seu desenvolvimento no poder judicidrio, considerando a
interagdo entre a literatura restaurativa hegemonica e as praticas e discursos do
sistema juridico convencional. Dessa maneira, o terceiro capitulo da tese se
concentra em compreender os sentidos do movimento restaurativo judicial no seu
desenho institucional, a partir da produgdo da politica publica nacional de justica
restaurativa pelo Conselho Nacional de Justica. Desde 2016, com a edi¢do da

Resolugdo n° 225, o CNJ tem empreendido esforcos para a produgdo e



implementag¢do de uma justiga restaurativa judicial em todo o territdrio nacional.
Na minha trajetéria de pesquisa sobre o tema, atestar esses esforcos, que se
materializam em agdes como a edi¢do de normativas, a formagdo de grupos de
trabalho, o estabelecimento de metas de produtividade para os tribunais de justica,
a elaboracao de pesquisas, a produ¢do de manuais sobre o tema e a propria definicao
dos contornos da politica de carater nacional, produziu uma desconfianga que
antecede a formulacao do objeto de pesquisa justamente porque reconheco no poder
judiciario brasileiro um papel histérico ativo de produgdo e acomodagao da barbarie
através do mundo do direito (Matos, 2024).

Voltar-me para os documentos que constroem a politica publica de justica
restaurativa €, portanto, uma atividade que nao estd — e nem poderia estar -
descolada da andlise que problematiza a influéncia do poder judicidrio nas
engrenagens da estrutura social cuja atualizacdo do empreendimento colonial-
escravista sustenta um projeto de sociedade em favor da branquitude. A localizacao
do objeto de pesquisa nessa programacao politica, dado o contexto perene do
genocidio negro da nossa periferia colonial, visa esmiugar as limitagdes aparentes
e ocultas de uma proposta de justica que se apresenta diversa ao paradigma
convencional.

Inicio o capitulo pensando uma historiografia articulada entre o saber juridico
e a atuacdo do poder judiciario para explorar a forma pela qual o exercicio desse
poder, no campo do direito, produz, convive e acomoda um estado de violéncia
direcionado a corpos racialmente determinados. Partindo desse lugar, sigo para a
analise dos documentos e normativas principais que compdem O Uuniverso
institucional da justica restaurativa formulada pelo CNJ: a Resolugao n® 225/2016,
a Politica Publica Nacional de Justica Restaurativa (CNJ, 2020) e as Diretrizes do
Plano Pedagdgico Minimo Orientador para Formagdes em Justica Restaurativa
(CNJ, 2021). Minha proposta ¢ apresentar elementos aptos a demonstrar que a
justica restaurativa, ao ser constituida no ambito judicial e operar sob a logica do
direito, reafirma e fortalece o proprio sistema juridico e o colonialismo que o forja.
Nesse sentido, ela funciona como um expediente retdrico estratégico para mascarar
os mecanismos de controle social exercidos pelo sistema penal - cuja natureza ¢é
inerentemente violenta - sobretudo no contexto de sua crise de legitimidade. Sob a
aparéncia de renovagao, alinhada a um discurso humanizante, a justica restaurativa

judicial, que ndo confronta as raizes estruturais dos conflitos, suaviza a face
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repressiva do sistema penal e, paralelamente, segue imprimindo sua racionalidade

punitiva de dominagao.

3.1 O direito e o poder judiciario como fiadores do continuum

genocida: quem precisa de restauracao?

Os marcos tedrico-metodoldgicos que orientam a tese inserem o direito
moderno em um regime de poder que se constitui epistemologicamente na matriz
da colonialidade. A abstracdo do sujeito de direito opera como ferramenta
ideoldgica que falseia a hierarquiza¢do de humanidades em favor da branquitude e
sua racialidade ndo nomeada (Pires, 2019, p. 71). O direito, compreendido tanto
como ideologia como fendomeno objetivo (Matos, 2024, p. 30), s6 consegue
organizar as relagdes de dominagdo porque enuncia uma universalidade abstrata
que mascara a conflitividade social e as singularidades concretas das experiéncias.

Na estruturagdo da sociedade brasileira, de suas institui¢des e de suas relagdes,
a antinegritude € protagonista na medida em que fundamenta o paradigma historico
do sujeito de direito (Pires, 2019). Quando ignorada na propositura de uma nova
concepeao de justica, esta perde sua forga transformadora, reproduzindo o mito da
universalidade.

Tal como debatido no capitulo anterior, a aderéncia a uma literatura
estrangeira sobre justica restaurativa, que silencia sobre esses aspectos constitutivos
do nosso modelo de sociedade, demonstra o refor¢co ao pacto narcisico da
branquitude e a perpetuagdo do regime de poder daqueles que produzem tais textos
— na dinamica entre centro e periferia colonial -, mas também de quem os utiliza
para estruturar concretamente um outro paradigma de justica — na dinamica interna
de hierarquizagao racial.

Somado a isso, ha também um distanciamento das bases pratico-teoricas
criminoldgicas que originalmente fundamentaram o movimento restaurativo e que
tém como norte o esfacelamento do sistema penal: os pensamentos do campo
criminologico critico e abolicionista penal (Carvalho; Achutti, 2021). Tratam-se de
teorias e praticas que nos fornecem ferramentas tedrico-metodologicas para avaliar
as limitagdes constitutivas da justica restaurativa judicial e sua assimilacdo pelo

sistema punitivo.
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Os diagnosticos e criticas elaboradas por esses campos, juntamente com 0s
processos de resisténcia de grupos subalternizados em face do poder punitivo
colonial, produziram - ¢ produzem - um actimulo pratico e tedrico em termos de
politicas penais para o tensionamento direto do sistema penal. Esses mesmos
campos, informados inclusive por dados empiricos, ja demonstraram que tentativas
de reforma do sistema penal nunca produziram fissuras no poder punitivo. Pelo
contrario, provocaram a expansao da rede de punitividade para espacos antes nao
alcancados e em nada alteraram a centralidade da prisdo enquanto mecanismo
punitivo por exceléncia.

Stanley Cohen foi quem introduziu o conceito de "ampliagdo das redes"
(widening the net) na década de setenta (Cohen, 1979, p. 346-350). O sociologo
sul-africano, ao examinar alternativas ao encarceramento com base em dados
estatisticos, especialmente aquelas centradas na interven¢do comunitaria, observa
que tais abordagens tendem a abranger individuos que, de outra forma, ndo seriam
sujeitos a pena de prisdo. Ele sugere que, para que essas alternativas resultassem
em praticas menos intervencionistas, seria necessario que as politicas comunitarias
se concentrassem em ofensas graves e que houvesse um movimento de fechamento
de estabelecimentos prisionais (Cohen, 1979, p. 348)¥.

No Brasil, como evidenciam Carvalho e Achutti (2021), propostas
alternativas e criticas ao carcere, ao menos no discurso oficial, ndo foram capazes
de diminuir as taxas de emprisionamento, refor¢ando a problematica suscitada por
Cohen na década de setenta. Os autores se referem a edi¢ao de trés diplomas legais:
a Lei dos Juizados Especiais (Lei 9.099/95), a Lei de Penas Alternativas (Lei
9.714/98) e a Lei das Alternativas a Prisdao Provisoria (Lei 12.403/2011), cujos

dados empiricos confirmam o que as hipoteses levantadas pelo campo critico da

“Tal como se observa com a implementa¢do da justica restaurativa no sistema judicial, Cohen
destaca que as alternativas penais sdo recebidas com entusiasmo ¢ um genuino sentimento de
gratificagdo por aqueles que creem estar contribuindo positivamente ao afastar individuos das
prisdes, especialmente os adolescentes (Greenberg, 1975 apud Cohen, 1979, p. 348). Cohen
percebeu nesse contexto um paradoxo: quanto mais atraente e eficaz o programa se mostrar, mais
se expande a rede de controle penal. E assim ele conclui que “[s]eja como for, 0 novo movimento -
no caso do crime ¢ da delinquéncia, pelo menos - levou a um processamento mais voraz de
populacdes desviantes, embora em novos contextos e por profissionais com nomes diferentes. A
maquina pode, em alguns aspectos, estar se tornando mais branda, mas ndo esta diminuindo (e
provavelmente ndo esta se tornando mais eficiente - mas isso é outra histéria)”’ (Cohen, 1979, p.350).
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criminologia ja apontavam sobre o incremento do poder punitivo (Carvalho,
Achutti, 2021, p. 18-22)%.

Os dados obtidos a partir dessas experiéncias nos levam a questionar as razoes
relacionadas a esse incremento, apesar do discurso desencarcerador que as
acompanha. Para os autores, esse aparente paradoxo encontra explicagdo no proprio
poder judiciario, cuja adesdo subjetiva ao punitivismo estd profundamente
enraizada em uma tradi¢@o autoritaria e inquisitorial®! (Carvalho; Achutti, 2021, p.
23).

Apesar de entender a adesdo ao punitivismo como um elemento essencial para
explicar a inefetividade de programagdes ditas desencarceradoras, entendo que ele
nao ¢ suficiente para explicar todo o fenomeno. Isso porque o punitivismo do poder
judiciario nao pode ser interpretado separado de um contexto mais amplo no qual o
exercicio do direito e do discurso juridico operam como ferramentas ideoldgicas de
dominagao.

O direito, enquanto aparato ideoldgico responsavel por organizar as relagoes
de dominacao, e o discurso juridico que ¢ produzido sobre ele, vao fundamentar a

produgdo de normas a partir do falseamento de um sujeito de direito abstrato e

50 Os autores destacam que a Lei dos Juizados Especiais (Lei 9.099/95) buscava desburocratizar o
sistema de justica criminal, aumentar a celeridade, promover a mediagdo com maior participacdo da
vitima e reparar danos. Entretanto, entre 1995 e 2008, a populacdo carceraria cresceu de 148.760
(95 presos por 100.000 habitantes) para 439.737 (235 por 100.000 habitantes). Paralelamente, o
nimero de pessoas cumprindo medidas alternativas aumentou de 78.672 para 401.055,
correspondendo a crescimentos de 195% e 409%, respectivamente (Carvalho; Achutti, 2021, p. 18).
Os juizados também passaram a lidar com conflitos anteriormente resolvidos de outras formas ou
protegidos por principios como insignificancia e adequacao social. Ainda assim, a participacdo da
vitima foi limitada devido a burocratizagdo e profissionaliza¢do dos procedimentos (Carvalho;
Achutti, 2021, p. 18-9).

No caso das penas alternativas, introduzidas em 1984 ¢ ampliadas pela Lei 9.714/98, o nimero de
pessoas cumprindo essas penas aumentou de 1.692 em 1995 para 21.560 em 2002, chegando a
156.285 em 2015. No mesmo ano, 281.007 pessoas iniciaram o cumprimento de penas privativas de
liberdade, demonstrando o carater paralelo das penas alternativas ao sistema carcerario (Carvalho;
Achutti, 2021, p. 20-1).

Por fim, a Lei 12.043/11, que previa medidas alternativas a prisdo provisoria, mostrou impactos
limitados: as detencdes cautelares cresceram 6% um ano ap6s sua promulgagao, e, em 2020, prisdes
provisdrias representavam 66,16% das detengdes, frente a uma média de 40% em 2016 (Carvalho;
Achutti, 2021, p. 21-2).

1 Com esse diagnostico sobre o poder judicirio, os autores nio isentam os poderes legislativo e
executivo de também possuirem agendas punitivistas. Eles ressaltam que as alternativas penais
surgiram como uma tentativa de mitigar os efeitos das proprias politicas implementadas por esses
poderes, que, ao longo da década de 1990, contribuiram significativamente para o aumento das taxas
de encarceramento (como a criagdo de novos tipos penais, pelo endurecimento das penas, pela
ampliac@o das hipoteses de prisdo e pelas restricdes a progressdo de regime. Mas o ponto que eles
destacam, informados pelo acimulo de diversas pesquisas, é que as alternativas penais, apesar de
terem sido formalmente propostas e defendidas, enfrentaram sua maior resisténcia justamente no
poder judiciario (Carvalho; Achutti, 2021, p. 23).
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universal, cuja defini¢do se realiza por critérios excludentes: o homem branco,
proprietario e heterossexual. Essa defini¢do ndo ¢ meramente teoérica. Ela tem um
papel estratégico na gestdo social ao ocultar os conflitos inerentes as relagdes de
poder e dominagdo que estruturam a sociedade. Na pratica, na implementacao da
legislacdo ilusoriamente neutra sdo concretizadas as hierarquias sociais e, assim,
perpetuadas as desigualdades, funcionando como um mecanismo de manutengao
do status quo distargado sob o discurso da universalidade e da igualdade formal.

Neste contexto, a justiga restaurativa judicial, que opera a partir da definigao
do direito penal sobre o que ¢ crime/conflito, ndo pode ser compreendida sem
considerar esses aspectos estruturais. Conforme tenho argumentando ao longo da
tese, qualquer analise da insercdo da justica restaurativa no sistema penal, assim
como a avaliagdo de seus (potenciais) efeitos, requer localizar o direito e o poder
judiciario - e sua interagdo com as demais agéncias de controle social - enquanto
instancias produtoras e reprodutoras da violéncia colonial, sob a qual paira um véu
ideoldgico de neutralizacao e blindagem.

Fato ¢ que o poder judiciario, investido da racionalidade colonial, protagoniza
a produgdo do superencarceramento e se configura como um dos fiadores do
genocidio negro perpetuado pelo sistema penal dentro dos marcos da democracia
burguesa (Flauzina, Pires; 2020). Nesse sentido, 0 mesmo caminho que desvela as
dindmicas sob as quais a seletividade e a letalidade do encarceramento em massa
se expandem também evidencia a inviabilidade de concretizagdo dos principios e

valores preconizados pela justiga restaurativa dentro desses mesmos marcos.

3.1.2 A formacgao histérico-politica do poder judiciario brasileiro como

consolidagao da supremacia branca

Para desenvolver melhor a ideia do acumpliciamento do poder judiciario com
a barbarie genocida, entendo necessario situar, ainda que de forma sucinta, a
conjuntura histérica que permite a constitui¢ao desse poder na modernidade e,
assim, demonstrar sua intrinseca relagdo com o poder punitivo que garante a
hegemonia da branquitude na atualidade brasileira.

Para esta tarefa, recorro, inicialmente, a teoria da genealogia do poder
delineada por Michel Foucault (2005), a qual nos oferece uma analise sistematica

das mudancas que redefiniram significativamente a abordagem de conflitos na
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Europa e, posteriormente, em todo o sistema-mundo moderno. Neste estudo,
Foucault demonstra que, no contexto histérico da segunda metade da Idade Média,
praticas e procedimentos judiciarios foram desenvolvidos e o direito se consolidou
como uma nova forma de saber, difundindo um modelo de justica enraizado nos
marcos da colonialidade do poder eurocéntrico (Foucault, 2005, p. 62).

O ponto crucial na evolucdo do sistema de justica ao longo da Alta Idade
Média ¢ o confisco do conflito pelo Estado. Isso significa que o Estado assumiu
para si o controle sobre a gestdo dos conflitos que surgiam na sociedade, etapa
fundamental para o processo de acumulacdo de riqueza e a consolidagdo dos
Estados absolutistas. Como ensina Foucault,

[n]a medida em que a contestag@o judiciaria assegurava a circulagdo dos bens, o
direito de ordenar e controlar essa contestagdo judiciaria, por ser um meio de
acumular riquezas, foi confiscado pelos mais ricos e mais poderosos (Foucault, 2005,
p. 65).

Anteriormente, a resolu¢ao de conflitos era conduzida de forma mais
descentralizada, com as partes envolvidas assumindo diretamente a
responsabilidade por lidar com a situagdo. Contudo, com o advento da nogdo de
infragdo — entendida como uma violagdo a lei e, por extensdo, a soberania —, o
soberano passou a ser reconhecido como a principal vitima dessas transgressoes.
Assim, o ato de infringir a lei deixou de ser apenas um prejuizo a terceiros,
tornando-se, sobretudo, uma ofensa ao proprio soberano.

Dessa forma, o soberano assumiu o papel central como a figura a ser reparada
ou indenizada pelos infratores, consolidando a ideia de que a violacao da lei era,
acima de tudo, um ataque a ordem e autoridade estatais. A reparagao geralmente
ocorria por meio do pagamento de multas, que se transformaram em um mecanismo
primordial de confisco. Esse sistema, além de reafirmar o poder do soberano,
permitia ao Estado acumular riqueza de forma continua, fortalecendo sua posi¢ao
econdmica e politica. Com o tempo, esse modelo contribuiu para centralizar ainda
mais o poder nas maos do Estado, a0 mesmo tempo em que reforgava a ideia de que
as infragdes, independentemente de suas consequéncias para as partes diretamente
envolvidas, eram, antes de tudo, um delito contra a autoridade soberana.

Nesse cenario, emergiu a figura do procurador, um agente incumbido de
representar o soberano enquanto vitima das condutas que violavam a lei. Atuando

como intermediario entre o poder politico e os procedimentos judicidrios, o
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procurador foi responsavel pela consolidagdo do controle estatal sobre a
administracdo da justica. Sua presenca nos tribunais reforgava a centraliza¢do do
poder, evidenciando a crescente dominagao dos processos judiciais pelo Estado que
passava a moldar e direcionar as decisoes legais conforme seus interesses politicos
e econdmicos (Foucault, 2005, p. 63-69).

Esse processo historico descrito por Foucault foi resultado de transformagdes
politicas, econdmicas e culturais que constituiram uma nova forma de poder
baseada no delito e no castigo. Essas transformagdes implicaram na acumulacao
primitiva de poder punitivo que abriria terreno para a consolida¢do da pena publica
na modernidade (Batista, 2022, p. 37).

Luciana Fernandes (2024), ao propor uma etnografia documental sobre a
atuacdo da magistratura em recentes operagdes policiais em favelas do Rio de
Janeiro, realiza uma analise historico-politica da institui¢do no contexto brasileiro.
Sua abordagem tedrico-metodoldgica inscreve-se na memoria das permanéncias,
revelando o (re)pactuamento narcisico da branquitude nas tramas da colonialidade
através do poder judiciario. A autora comprova a investidura no projeto colonial
que, através de uma retdrica salvacionista desde sempre comprometida com o
contrato racial, perpetua as estruturas que historicamente produziram controle e
morte da populacao negra.

Por meio de um retrospecto historico, Fernandes (2024, p. 93-103) ressalta
que a institucionalidade juridica durante o periodo colonial foi inicialmente
conformada pela matriz normativa da colénia®’, com a jurisdi¢do sendo exercida
por magistrados portugueses. Ainda que a burocracia juridica tenha sido
desenvolvida em paralelo ao poder privado dos senhores de terra (Batista, 2006) —
que também pertenciam a elite colonial - sua estrutura servia a instauragdo e
manuten¢do dos valores politico-econdmicos hegemodnicos da colonialidade,
constituida pelo escravismo como modo de producdo e acumulagdo de riqueza.

Com a revogacao do sistema de sesmarias, o poder judiciario passou a se

estruturar de maneira mais centralizada, implementado um regime de nomeagoes

52 Trés Ordenagdes Portuguesas foram impostas no Brasil: 1) Ordenacdes Afonsinas (1446- 1514);
i1) Ordenagdes Manuelinas (1521-1595); iii) Ordenagdes Filipinas (1603-1830). As duas primeiras
disputavam autoridade com o direito canonico, com o direito romano e com os direitos locais e
pouco tiveram efetividade no Brasil. J& as Filipinas, conhecidas pelo carater rigoroso, foram
efetivamente aplicadas no Brasil por mais de dois séculos. No campo do direito privado, houve
disposi¢des que vigoraram no Brasil até o ano de 1917 (Malaguti Batista, 2003a, p. 134).
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pela Coroa. Isso resultou na profissionalizagdo dos seus membros e também
perpetuou uma cultura de favoritismo, personalismo e patrimonialismo.

Paulatinamente, os cargos do poder judiciario foram sendo preenchidos por
membros das elites brasileiras que realizavam os estudos em universidades
europeias, especialmente a Universidade de Coimbra. Quando retornavam ao Brasil,
traziam consigo uma formagao juridica forjada na matriz da colonialidade, cuja
producdo de conhecimento era baseada no projeto civilizatério marcado pela
hierarquizagdo racial. Este processo, como destacado por Luciana, "fez a
magistratura, desde suas origens, um espa¢o fundamental para a consolidacdo da
branquitude" (Fernandes, 2024, p. 102).

Importante assinalar como o ensino juridico, embasado no cientificismo da
modernidade, contribui na legitimagao dos discursos e praticas de autoridade que
vao conformar as relacdes sociais. Ana Cecilia Gomes (2019), mobilizando a
categoria politica da colonialidade do saber (Castro-Gomez, 2005), ressalta que o
conhecimento académico, especialmente aquele produzido pelas ciéncias sociais,
foi utilizado como um meio de mascarar os conflitos sociais, de modo a
homogeneizar os interesses da sociedade. Ao promover o Estado como um ente
neutro e capaz de representar os interesses de todos, foi-se ocultando as
disparidades e desigualdades, terreno para a materializacdo da colonialidade
(Gomes, 2019, p. 88). A consolidacao do poder da branquitude sé foi possivel
porque outras epistemologias e projetos de vida e sociedade foram silenciados e
inviabilizados.

A universidade enquanto espago de produgao de conhecimento por exceléncia
exerce a funcdo de legitimacao de discursos e praticas que vao garantir a “estrutura
triangular da colonialidade: a colonialidade do ser, a colonialidade do poder e a
colonialidade do saber (Castro-Gomez, 2007, p. 79, tradugdo nossa).

Santiago Castro-Gomez (2007, p. 81) nos demonstra que nos marcos da
modernidade foi estabelecida uma concepg¢do de universidade na qual os
conhecimentos sdo organizados de forma hierdrquica, delimitados por
especialidades que definem fronteiras epistémicas rigidas. Essas fronteiras
estabelecem quais especialidades sdo reconhecidas como validas, criando um
sistema de canones que determina o que ¢ considerado conhecimento legitimo.
Nessa concepgao, a universidade € concebida como um espaco privilegiado para a

produgdo de conhecimento que desempenha a fungdo de guiar o progresso moral e
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material da sociedade, onde se separa o conhecimento util e legitimo do inutil e
ilegitimo.

O ensino juridico, evidentemente, integra esse modelo de producdao de
conhecimento que hierarquiza saberes e epistemologias. Sendo ele responsavel por
traduzir um projeto de nagdo circunscrito a “sujeitos de direito”, acobertado pelas
falsas concepgdes de universalidade e neutralidade, ele produz e legitima
mecanismos de poder e saber que consolidam os interesses dos grupos dominantes.

No Brasil, o ensino do Direito remonta a promulgacgado da lei por D. Pedro I
ja nos marcos da independéncia em 1827 no periodo do Império. Muito embora os
estudos sobre a historiografia do ensino juridico situem o surgimento das
Universidades de Direito enquanto um projeto de autonomia frente a ex-colonia e
o0 anseio pela criagdo de um estado nacional brasileiro, Ana Cecilia Gomes assinala
que ndo foram capazes de se descolonizar da produ¢do e manutengdo das
hierarquias raciais, de género, epistémicas e economicas (Gomes, 2019, p. 94).

As faculdades de Direito de Recife e Sdo Paulo, ambas criadas em 1828,
estabeleceram o modelo de formagdo do ensino juridico brasileiro e representaram
o locus de consolidacdo do projeto de construcdo da identidade nacional, onde
ocorreu a formacao da elite politica e administrativa brasileira. A faculdade de
Recife, inaugurada em Olinda e transferida em 1854, teve como marca
caracteristica a disseminagdo do racismo cientifico, especialmente através do
pensamento criminologico positivista, que forneceu justificativas cientificas para a
exclusdo de negros e indigenas do acesso a educagdo e ao poder, legitimando uma
politica de embranquecimento (Gomes, 2019, p. 118-133). Em Sao Paulo, o ensino
juridico foi fundamental para sustentar o liberalismo escravista como regime
politico-econdmico, onde o direito, tanto em seu discurso quanto em sua aplicagao,
funcionava como uma ferramenta de controle social (Gomes, 2019, p. 134-147).

A producdo do conhecimento juridico no Brasil promoveu um discurso
voltado a legitimagao do modelo politico-economico hegemonico. Os canones da
universidade, fundamentados na epistemologia eurocéntrica, permaneceram
elegendo a racionalidade e o cientificismo da modernidade pactuados com a ordem,
0 progresso e o projeto civilizatoério da colonialidade. Nao houve, portanto, um
rompimento efetivo com a matriz colonial. Ao contrario, os ideais de liberdade e

igualdade evocados pelo iluminismo para fabricar os “sujeitos de direito” se
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constituiram na “afirmac¢do de uma pretendida uniformidade, forjada pela exclusio
material, subjetiva e epistémica dos povos subalternizados” (Pires, 2019, p. 71).

A manutencao da ordem social encontrou no cientificismo moderno seu
alicerce fundamental, principalmente através da consolidacdo do pensamento
criminologico e sua abordagem a questdo criminal. Este paradigma, adotado de
forma incontestada pelas classes dominantes, ndo s6 no Brasil, como em toda
América Latina (Olmo, 2004, p. 162), ofereceu uma base teorica e sistematica para
o fenomeno do crime insculpido nas bases do racismo cientifico do positivismo
criminolégico. Esse pensamento forjou discursos e praticas juridicas que, em
grande medida, continuam a influenciar as politicas punitivas vigentes.

Como verificado por Rosa del Olmo (2004), a importagao e aplicacao dessas
teorias cientificas europeias no territorio latino-americano serviram aos interesses
das elites em dois aspectos fundamentais. Por um lado, representavam a estratégia
para legitimar uma relagdo de proximidade com a elite intelectual da Europa.
Trabalhar com marcos teorico-metodologicos do centro colonial era uma forma de
franquear uma aproximagao, num nitido carater de subserviéncia. Esse alinhamento
estratégico conferia prestigio e refor¢ava a adogdo de um modelo de ordem social
que perpetuava as hierarquias impostas pelo colonialismo.

Por outro lado, a adogdo dessas teorias pelas elites latino-americanas servia
para legitimar o dominio exercido internamente pela “minoria ilustrada”, desejosa
de ordem e progresso, e do refor¢o as hierarquizagdes de raca, género e classe
(Olmo, 2004, p.162). Ao legitimar o controle social baseado em sentidos cientificos,
as elites puderam justificar nos paises de origem politicas e praticas punitivas
voltadas para corpos degenerados e modos de vida racialmente marginalizados.

O cientificismo moderno produzido nas universidades nao apenas forneceu
justificativas ideoldgicas para a manutencao do stafus quo, como também permitiu
a expansao do poder estatal sobre a vida e o corpo de uma massa de individuos. O
uso de teorias criminoldgicas positivistas no pds-abolicao para legitimar praticas de
vigilancia, puni¢ao e controle social resultou na consolidagdo do autoritarismo e da
repressao em toda a América Latina.

O discurso juridico e a aplicagdo do direito orientado por esse viés ideologico
e concentrado nas maos de uma casta juridica formada pela elite brasileira branca,
masculina, heterossexual e proprietaria garantiu a consolidagdo e a perduracao de

um projeto de nagdo racialmente excludente. E, dessa maneira, o sistema juridico
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brasileiro foi forjado na contradigdo insuperavel do liberalismo: a coexisténcia entre
os valores de liberdade e igualdade para os brancos e a escraviza¢ao dos nao
brancos.

Paralelamente ao desenvolvimento dessa classe juridica, imbricada na
burocracia estatal, acompanhou-se o desenvolvimento de uma arquitetura
institucional repressiva. Essa estrutura, composta por agéncias de controle penal,
foi projetada para garantir a ordem da colonialidade, onde a forca policial
militarizada foi um dos seus principais instrumentos de manutengao.

Vera Malaguti Batista (2003a), assim como Marcos Queiroz (2021),
evidenciam que as insurgéncias dentro e fora do pais de populagdes negras e
indigenas® produziram o medo na classe senhorial brasileira ao desafiarem a ordem
escravocrata estabelecida. A solucdo para protecdo da propriedade e dos
proprietario, da ordem e da disciplina foi conferida a atividade policial de onde vai
se carregar “para o futuro as marcas de um sistema penal ptblico/privado, com o
poder punitivo incidindo sobre os corpos negros/indios/pobres, com a
desqualificacdo juridica inventada pela economia escravista, com a intimidade
amedrontada do legado inquisitorial” (Malaguti Batista, 2003a, p. 139). O
disciplinamento militar e hierarquizado integraram as matrizes do autoritarismo no
pais e ganharam forg¢a durante todo o periodo do Império, com a edi¢ao do Codigo
Criminal em 1830 e o Codigo de Processo Penal em 1832.

O pais assistiu ndo s6 ao surgimento de um poder policial conservador e
repressivo, submetido aos interesses das elites locais, como a instaurac¢do do cércere
como instituicdo por exceléncia. Nesse contexto, onde “o agoite sai das ruas e vai
para a prisdo, agora em doses reguladas” (Malaguti Batista, 2003a, p. 145), marcou-
se uma mudanga na forma de controle social.

Com a chegada da corte portuguesa, o sistema penal brasileiro passou por
uma transformac¢do significativa. Instituicdes punitivas ja existentes, como o0s
Calaboucgos, cederam lugar a uma nova estrutura de centros de detencao,
sistematizados e organizados de forma a refletir a brutalidade desumanizante e a
seletividade racial que continuam a caracterizar o mundo do cércere até os dias

atuais (Fernandes, 2024, p. 119-123).

33 Além da Revolugio Haitiana, a Revolta dos Malés na Bahia, a Cabanagem no Par4, a Balaiada no
Maranhao, o levante de Manoel Congo em Paty de Alferes no Rio de Janeiro, dentre outras (Malaguti
Batista, 2003a, p. 126-129).
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O marco formal que tornaria “livre” os escravizados no Brasil, Gltimo pais
das Américas, ndo foi suficiente para concedé-los a liberdade em sentido material
e o cientificismo colonial racializante do positivismo criminologico seguiu
imprimindo sobre eles a marca atestada por magistrados e magistradas de
degenerados, vadios, capoeiras, sambistas, traficantes e favelados, onde as prisdes
reencarnam o continuum genocida das navios negreiros e senzalas (Vargas, 2010).

A conjuntura historica do desenvolvimento e consolida¢ao do poder judicial
demarcou seu alinhamento ideoldgico a uma concepgao de nagdo atravessada pela
linha divisoria de humanidade entre a zona do ser e a do ndo ser. Sob o discurso
juridico e a aplicagdo do direito, forjou-se uma sociedade autoritaria e repressiva,
orientada pela racializagdo de individuos, onde se decide quem pode viver e quem
deve morrer (Mbembe, 2016).

Na atualidade, dentre as expressdes do genocidio experimentado pela
diaspora africana, ¢ a politica criminal de drogas que engendra o exterminio negro
em sentido corpdreo, numa guerra geograficamente localizada a partir de um
controle espacial racializado (Fernandes, 2024).

Segundo dados publicados em junho de 2023, a populagdo carceraria
brasileira compreende 663.387 pessoas em presas em estabelecimentos prisionais,
105.104 pessoas em prisao domiciliar com monitoramento eletronico, 115.117
pessoas em prisdo domiciliar sem monitoramento eletronico — sem contar o
cumprimento de penas alternativas - dentre as quais cerca de um tergo responde
por atos relacionados a Lei de Drogas®. O perfil predominante dessa populacio
abrange homens jovens, negros ou pardos, de baixa escolaridade, primarios ¢ de
bons antecedentes, sem ignorar o vertiginoso aumento do encarceramento de
mulheres, sobretudo negras, quanto aos crimes relacionados ao mesmo diploma
legal.

Com efeito, a politica criminal de drogas, firmada pelo discurso de “guerra as
drogas”, ¢ responsavel pelo incremento substancial da populacdo carcerdria no
Brasil, sendo certo que a promulgacao da nova Lei de Drogas, em 2006 (11.343/06),
enquanto criminalizacdo primaria, exerce uma significativa influéncia na

conjuntura atual. No entanto, a atuagdo e a interagdo das agéncias de controle, por

34 BRASIL, Secretaria Nacional de Politicas penais. 16° Ciclo SISDEPEN, 1° semestre de 2024.
Disponivel em: <https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-
semestre-de-2024.pdf >. Acesso em: 10 fev. 2025.
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meio da criminaliza¢do secundéria, ¢ determinante na implementacdo da politica
publica penal, pois ¢ onde se da a sele¢do dos individuos que passardo pelo crivo
do processo criminal, bem como o desenvolvimento da dindmica processual entre
as partes, ambos decisivos para a manutencao dos altos indices de aprisionamento,
sejam eles cautelares ou provenientes de condenacdes definitivas.

Vasta producao tedrica nos ensina que a politica criminal de drogas no Brasil
sempre esteve direcionada a corpos racialmente determinados (Malaguti Batista,
2003b; Carvalho, 2006; Filho, 2007), ndo s6 no que concerne o aprisionamento,
mas também quanto a sua letalidade. O aparato policial bélico e militarizado ¢
territorialmente  direcionado em operagdes cotidianas, cuja atuagdo ¢
reiteradamente chancelada pelo poder judiciério.

A analise discursiva realizada por Luciana Fernandes (2024) em processos
criminais sobre operacdes policiais no Rio de Janeiro demonstra uma magistratura
protagonista que toma para si o poder de definicdo sobre “traficantes”, “facc¢des
criminosas”, “favelas” e “violéncia” e associa territorios e corporalidades negras ao
crime como forma de justificar a violéncia produzida pelas policias nesses
espacialidades. O colonialismo juridico se une a beligerancia militarizada para
produzir a administragdo do terror (Mbembe, 2021) numa das dimensdes da
governabilidade neoliberal que mantém intacto o pacto narcisico da branquitude
(Fernandes, 2024, p. 277)>.

A sinergia entre a magistratura e as ac¢des policiais € trazida por Felipe Freitas
em sua pesquisa sobre o mandato policial. Segundo o autor,

passa pelas decisdes de juizes/as ¢ promotores/as o alargamento ou a restri¢do do
que, na pratica, reconhece-se como parte constitutiva do mandato policial. Alguns
estudos — qualitativos ¢ quantitativos — tém contribuido para elucidar de maneira
empirica como se da hegemonicamente esta interpretacdo judicial sobre a extensdo
e a validade do mandato policial, colaborando para um aprofundamento do debate
sobre como efetivamente constitui-se este mandato.

Assim, podemos falar em duas grandes tendéncias jurisprudenciais na apreciagdo
dos flagrantes, das alegagdes de tortura e maus tratos na abordagem e da defini¢do

35 A divisdo do espago urbano é uma representacdo das hierarquias sociais e, “se no Brasil tais
hierarquias assumem uma dimensdo racial, sugerimos entdo que 'raga' ¢ uma categoria que deve
também ser entendida na sua dimenséo espacial” (Alves, 2011, p. 115). Entender as dindmicas do
espaco urbano a partir das diferenciagdes racializantes ¢ fundamental para que possamos entdo
compreender o papel da produgcdo do medo associada aos territdrios negros como fio condutor da
legitimagao do estado de barbarie. Barbarie esta intencionalmente provocada para o exercicio do
controle social e que vai garantir a manutengdo das hierarquias raciais. Para Jaime Amparo Alves,
“ndo por acaso, o arbitrio policial e formas paralelas de controle ocupam lugar de destaque na vida
dos moradores das periferias urbanas. E neste sentido que se pode afirmar que a favela se converteu
no espago paradigmatico para o exercicio de uma peculiar economia da violéncia: a distribui¢@o
calculada da morte e da puni¢cdo como instrumentos politicos de controle territorial” (2011, p. 117).
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do espaco de discricionariedade policial na interacdo do patrulhamento e do
cumprimento de expedientes judiciais. Primeiro, podemos falar na validagdo de
narrativas policiais de baixa verossimilhanca e, segundo, no recorrente desinteresse
pela responsabilizagdo nos casos dos policiais que exorbitam no uso da forca
(Freitas, 2020, p. 157).

O que Felipe Freitas demonstra ¢ que ao invés de exercer o controle sobre a
atividade policial, a magistratura homologa as versdes apresentadas pela policia.
Esse poder conferido a policia, onde se vislumbra uma interacdo direta entre
atividade policial e jurisdicional, ¢ exemplificado através da Stmula 70, do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em vigor desde 2003 e que em dezembro de
2024 teve sua redagdo alterada®. Segundo o verbete, "o fato de restringir-se a prova
oral a depoimentos de autoridades policiais e seus agentes ndo desautoriza a
condenacao". Na pratica, a sumula, ao desacreditar a palavra de investigados e
acusados, atua como um salvo-conduto para a agdo policial, consagrando-a por
meio de decisdes penais condenatorias, especialmente em casos relacionados a Lei
de Drogas.

Em trabalho sobre as audiéncias de custddia em Salvador, Lais Avelar e
Lucas Matos (2022) propdoem um deslocamento politico-interpretativo sobre a
atuacdo dos atores que “protagonizam a construgdo do veredito encenado”, com o
objetivo de explicitar as dindmicas de acomodac¢do de violéncia e arbitrio pelo
sistema juridico. No contexto de um continuum racial-punitivo, onde o controle
punitivo ¢ exercido na ponta dos territorios negros, atravessa os foruns e chega no
sistema penitenciario, verifica-se ndo uma legitimacdo jurisdicional da atuacdo
policial, mas um poder compartilhado e exercido na trama do “regime racializado
de cidadania brasileira” (Avelar; Matos, 2022, p. 56).

A distribuicdo de poder, protagonizada por todos os atores do sistema penal,
perpetua e fortalece um sistema punitivo baseado em pressupostos racistas e que

opera sob um regime de ilegalidades®’. Essas ilegalidades, longe de representarem

S Através da articulacdo politica entre Defensoria Publica, movimentos sociais, pesquisadores €
organizagdes de direitos humanos, o TJRJ foi incitado a revogar a simula. No entanto, o Orgio
Especial TJRJ decidiu apenas por alterar a redagdo do verbete. A nova redagdo, que permanece
sendo alvo de criticas, foi alterada para “O fato de a prova oral se restringir a depoimento de
autoridades policiais e seus agentes autoriza condenacéo quando coerentes com as provas dos autos
¢ devidamente fundamentada na sentenga”.

57 As praticas ilegais da atuagdo policial no Brasil, conforme apontado por Nilo Batista e Raul
Zaffaroni, fazem parte de um "sistema penal subterraneo", no qual o controle social punitivo ¢é
exercido por um sistema paralelo que institucionaliza pena de morte, desaparecimentos, torturas e
outros crimes (Zaffaroni; Batista, 2011, p. 70). O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2023
reforga esse cendrio ao destacar a consolidagao de padrdes abusivos e desprofissionalizados de uso
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um desvio dentro do sistema, sdo operadas através do direito e de suas instituigdes,
onde o controle e a violéncia sdo compartilhados por diferentes fungdes (Matos,
2024, p. 127).

Pensar a conjuntura histérico-politica de formagao e consolidagdo do poder
judiciario brasileiro enquanto instituicdo punitiva e autoritaria serve ao objetivo
deste trabalho na medida em que localiza a atividade judiciaria nas engrenagens do
continuum genocida vivido pela didspora africana em territdrio brasileiro. Se “a
violéncia ¢ a primeira ¢ mais dileta companheira da experiéncia negra na diaspora”
(Flauzina, 2017, p. 155) é porque desde o principio ela foi validada por quem se
autoriza o poder de fazer “justica”, de decidir sobre a vida e a morte, e que resiste
a qualquer tentativa de tensionamento desse controle.

Nesse sentido, entendo que a praxis libertaria e decolonial empreendida no
pais, ao colocar o colonialismo juridico em questdo (Flauzina, 2017; Pires, 2018;
2019; Flauzina; Pires, 2020; Segato, 2021b), ndo s6 expde a crise de legitimidade
do sistema penal, mas também aponta para uma crise de legitimidade do proprio
poder judiciario, ja que diretamente implicado, por sua constituicdo e atuagao, no
estado de barbarie. O histérico de déficit democratico € um legado de suas origens
que segue se reatualizando na forma pela qual magistrados e magistradas
permanecem sendo investidos nas carreiras, sem qualquer representatividade e
diversidade que reflita a sociedade brasileira.

A organizacdo dos poderes na democracia liberal consolidou-se, na maior
parte dos paises, com o principio de que o judicidrio ndo deveria ser composto por
membros eleitos diretamente pelo povo, sob o argumento de que assim se garantiria
uma suposta blindagem contra pressdoes externas, bem como se asseguraria
independéncia, imparcialidade, estabilidade e protecdo aos direitos fundamentais.
Essas expectativas, em verdade, dao lugar a uma auséncia de pluralidade que

constitui uma instituicdo desconectada das diferentes necessidades e realidades

da forga policial nos estados brasileiros, o que se reflete na letalidade policial, especialmente contra
a populagdo negra. Segundo o relatorio, “os dados que permitem construir o perfil das vitimas da
letalidade policial mantém sua faceta evidente e consolidada historicamente do racismo que
estrutura a sociedade brasileira. 83% dos mortos pela policia em 2022 no Brasil eram negros, 76%
tinham entre 12 e 29 anos. Jovens negros, majoritariamente pobres e residentes das periferias
seguem sendo alvo preferencial da letalidade policial e, em resposta a sua vulnerabilidade, diversos
estados seguem investindo no legado de modelos de policiamento que os tornam menos seguros e
capazes de acessar os direitos civis fundamentais a ndo-discrimina¢do e a vida” (Forum Brasileiro
de Seguranca Publica, 2023, p. 66).
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sociais sobre as quais t€ém o poder de diretamente influir, a0 mesmo tempo em que
protege seus proprios interesses corporativos e de classe.

Mesmo discordando da separagao entre estado democratico de direito e
estado pds-democratico proposta por Rubens Casara (2017) — uma critica racial as
instituicdes modernas evidencia que a democracia liberal nunca foi um projeto
concretizado para a zona do ndo ser — concordo com o autor que a crise de
legitimidade do poder judiciario estd inserida no contexto neoliberal que acirrou a
atuacdo autoritaria da institui¢do, uma intensificagdo do autoritarismo ao qual a
populacao subalternizada sempre foi submetida.

Sob a razdo neoliberal, que alinha a atuag@o estatal aos interesses politico-
financeiros dos grupos dominantes, o poder judiciario se torna um agente da ordem
programatica, influenciado pelo populismo e pelo patrimonialismo. Para tanto,
recorre-se, cada vez mais, a expedientes técnicos que descontextualizam conflitos
e restringem direitos, além de se utilizarem instrumentos autoritarios historicamente
forjados para garantir a manuten¢ao da ordem no Brasil (Casara, 2017, p. 108).

Paralelamente, sua burocratizacdo conservadora (incentivo a uma
produtividade despolitizada, decisdes padronizadas, espetacularizagdo de
julgamentos, etc.) e o distanciamento entre a instituicio e seus membros da
populagdo, reforcam a percep¢do de um judiciario comprometido com a
preservacao dos interesses da elites econdmicas e politicas (Casara, 2017, p. 110-
111).

Nesse cenario de crise de legitimidade do sistema penal e do proprio
judiciario, entendo que a justica restaurativa e sua proposta de ser uma justica
desburocratizada, horizontal, dialdgica e atenta aos interesses das partes envolvidas,
se apresenta também como uma resposta a esse processo, na busca de recuperar a
legitimidade posta em cheque.

Com efeito, 0 movimento de justica restaurativa, impulsionado globalmente
— especialmente pelas Organizacdo das Nagdes Unidas, em decorréncia de um
descontentamento generalizado com os sistemas de justica penal convencionais
(Rosenblatt et al., 2022, p. 343) — é uma alternativa da qual o poder judiciario pode
se apropriar e desenvolver a partir dos seus proprios termos. Controlando seu
desenvolvimento, perpetua-se seu monopolio na gestao dos conflitos, a medida em
que instrumentaliza a justica restaurativa como uma ferramenta de manutengao do

status quo.
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Para desenvolver o argumento de como o expediente reformista da justica
restaurativa judicial se insere num contexto de reforco ao direito, a monopolizagao
da gestao de conflitos pelo poder judicidrio e, consequentemente, a violéncia da
colonialidade, inicio a analise sobre a forma pela qual a justiga restaurativa ¢
inserida nessa programacdo. Por meio do rigor flexivel do método indiciario
(Ginzburg, 1989), tomo a politica publica nacional de justi¢a restaurativa do CNJ
como corpo empirico, rastreando os detalhes minimos que dardo conta de decifrar
os efeitos produzidos por essa modalidade de justi¢a, cada vez mais presente nos

foruns brasileiros.

3.2 O marco global da Organizagao das Nagoes Unidas sobre justica

restaurativa nos sistemas de justi¢ca criminal dos Estados membros

O movimento da justica restaurativa judicial no Brasil ndo pode ser analisado
de forma isolada sem considerar o contexto global que fomentou seu surgimento,
especialmente devido a atuacdo direcionada da Organizagdo das Nagdes Unidas.
Nas ultimas duas décadas, a discussdo sobre esse tema avangcou no Orgao
internacional, especialmente a partir da soma das experiéncias restaurativas pelo
mundo.

Apesar de ndo ser esse o objetivo especifico deste trabalho — meu interesse ¢
a justica restaurativa desenvolvida dentro do nosso pais — & preciso situar o
movimento do ponto de vista internacional porque ele irradia suas concepgdes para
o interior dos sistemas penais internos.

De partida, adianto que ndo enxergo na justi¢a restaurativa promovida pela
ONU, e que serve de referéncia para seus Estados membros, forca suficiente para
desafiar o punitivismo caracteristico das agéncias penais, sobretudo na periferia
colonial. O modelo de justica restaurativa apresentado pela organizagdo, como se
vera a seguir, tem por caracteristica determinante a sua relagdo de legitimacao e
refor¢o das instancias juridicas penais internas e, consequentemente, do direito.

Ainda que o movimento de justi¢a restaurativa internacional se desenvolva a
partir de um reconhecimento generalizado da crise de legitimidade do sistema penal
e que a ONU possa servir como espago de disputas entre agendas contra-
hegemonicas e eventuais insurgéncias, o refor¢o dos sistemas juridicos internos,

sobretudo no contexto dos paises da periferia colonial, ¢ um reforco ao poder das
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elites locais. Sao elas que, frequentemente, operam sistemas juridicos constituidos
no imbricamento entre hierarquizagdes de raca, de género e sexualidade, de classe
e de territério, imprimindo violéncias materiais e simbolicas sobre populagdes
vulnerabilizadas, a pretexto da “coesao social” almejada pelo direito penal.

Para contemporizar o movimento restaurativo da ONU, dialogo com o
trabalho das pesquisadoras Fernanda Rosenblatt, Sara Rodrigues e Renata Falcao
(2022) que tragaram seu percurso historico. Com elas — ainda que com algumas
divergéncias —, sigo na proposta de complexificar a relagdo entre o restaurativismo
e o sistema de justica criminal no nosso pais.

Como discutido no capitulo anterior, a implementacdo de praticas
restaurativas no ambito criminal desponta na década de 70, no Canada, através dos
primeiros encontros vitima-ofensor, dando inicio a um movimento que se expandiu
por paises do centro colonial. Com o passar dos anos, sua aplicagdo se espalhou ao
redor do mundo, tendo encontrado uma maior ou menor abertura a depender das
caracteristicas dos sistemas juridicos dos paises (Rosenblatt et al., 2022, p. 341-
343).

Quase trés décadas depois, a Organizagdo das Nacdes Unidas faz sua primeira
mencao oficial a justica restaurativa por meio da Resolugdo n°® 1999/26, do
Conselho Econdémico e Social (ECOSOC). O documento, intitulado
“Desenvolvimento e Implementagdo de Medidas de Mediagdo e Justica
Restaurativa na Justiga Criminal” representou um marco inicial, ainda que
incipiente, na promocao dessas praticas no cenario internacional.

No ano seguinte, por meio da Resolugao n° 2000/14 (ECOSOC), a ONU
buscou consultar, por meio de seu Secretario-Geral, Estados-Membros,
organizagoes intergovernamentais € nao governamentais, além de institutos da rede
da ONU, sobre a viabilidade e os meios de estabelecer principios comuns para a
aplicacdo da justiga restaurativa no ambito criminal. Esse esfor¢co culminou, em
2012, na Resolugao n° 2002/12 (ECOSOC), que instituiu os Principios Basicos para
Utilizagdo de Programas de Justica Restaurativa em Matéria Criminal, passando a
ser referéncia normativa para os estados.

A Resolug@o n° 2002/12 foi essencial para a institucionalizacdo da justica
restaurativa nos sistemas juridicos dos Estados membros, consolidando uma série
de principios, valores e diretrizes, num carater de orientagdo geral e programatica

(Rosenblatt et al., 2022, p. 344). Essa base orientadora estabeleceu um ponto de
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partida para a expansdo dessas praticas, inclusive no Brasil, onde foi acolhida e
adequada pela normativa brasileira produzida pelo Conselho Nacional de Justiga
(Resolugao n® 225/2016, CNJ).

Ao lado do carater generalista, a normativa define o tom do papel da justica
restaurativa dentro dos sistemas de justica internos. Nota-se, de imediato, a auséncia
de incentivo para seu desenvolvimento fora desses sistemas — sabidamente
punitivistas em grande parte do mundo -, que continuam a ser considerados o l6cus
ideal para a resolugdo dos conflitos. A normativa, de fato, promove sua aplicacao
“em qualquer estagio do sistema de justica criminal, de acordo com a legislagio
nacional”, em um refor¢o a atuacdo das agéncias de controle internas dos paises.

Além disso, destaco o fato de que o documento expressamente reconhece que
a justica restaurativa nao visa impedir “o direito publico subjetivo dos Estados de
processar presumiveis ofensores”. Ao conferir tal subjetividade ao Estado,
presume-se uma concepg¢ao de conflito em que ele € visto como vitima, cujo direito
a persecucao penal lhe deve ser garantido. Além da propria problematica em
entendé-lo como um agente dotado de direito subjetivo, a Resolugdo desconsidera
o fato de que ele proprio pode ser um agente perpetrador de violéncias. A visdo
relativamente simplista de violéncia, conflito e seus atores ndo reconhece a
complexidade e a natureza estrutural desses fendmenos, tratando-os de maneira
reducionista, como se fossem meramente questdes de relagdes interpessoais
(Rosenblatt et al., 2022, p. 244)%.

Outros documentos produzidos nos anos seguintes pela ONU também sao
reveladores da interagdo entre justica restaurativa e sistema de justica criminal
promovida pela instituicdo. A primeira versdo do Manual sobre Programas de
Justica Restaurativa, publicada em 2006 com o objetivo de orientar os profissionais

do sistema de justi¢a criminal na implementacdo dessas praticas, evitou discutir o

38 Por exemplo, por processo restaurativo, a ONU dispde que se trata de “qualquer processo no qual
a vitima e o ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da comunidade
afetados por um crime, participam ativamente na resolugcdo das questdes oriundas do crime,
geralmente com a ajuda de um facilitador. Os processos restaurativos podem incluir a mediagéo, a
conciliagdo, a reunido familiar ou comunitaria (conferencing) e circulos decisorios (sentencing
circles)”. Partes, por sua vez, sdo “a vitima, o ofensor e quaisquer outros individuos ou membros da
comunidade afetados por um crime que podem estar envolvidos em um processo restaurativo”.
Como se percebe, os conceitos apresentados se restringem a conflitos de natureza interpessoal,
descartando a complexidade na natureza de conflitos e de partes. Disponivel em:
<https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/nupia/resolucao_onu 2002.pdf>.  Acesso
em: 10 fev. 2025.
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papel central da puni¢do nos sistemas de justica. Isto €, o manual ndo buscava
confrontar as bases punitivas das institui¢des judiciais tradicionais, tal como estao
associadas as bases da justiga restaurativa (Rosenblatt et al. 2022, p. 345).

A segunda edi¢do do manual, publicada em 2020 pelo Escritorio das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), trouxe atualizagdes relevantes, incluindo
relatos de programas restaurativos ao redor do mundo. Além disso, foi incluida
expressamente no ambito de atuagdo da justiga restaurativa sua aplicacdo em casos
de crimes graves, como violéncia doméstica, homicidio, violéncia sexual, crimes
de odio e violéncia contra criangas. Este desenvolvimento ampliou o escopo da
aplicacdo dessas praticas para além dos crimes de menor gravidade, com os quais
inicialmente eram mais frequentemente associadas.

No entanto, como estabelecem Rosenblatt ef al. (2022), o documento insiste
em destacar orienta¢des de ordem pratica e procedimental, ndo enfrentando “modos
de formulacdo de politicas publicas, opinides comunitarias e outros
desenvolvimentos culturais propicios a introducgao e sustentabilidade de programas
de justiga restaurativa” (2022, p. 347), o que contribui para que a justica restaurativa
permaneca secundéria enquanto resposta institucional em favor do protagonismo
das agéncias penais locais e da centralidade de praticas punitivas.

Um dos principais desafios enfrentados pela justica restaurativa em escala
global ¢ seu impacto limitado na redugdo das taxas de encarceramento, um
problema que, ao invés de diminuir, tem se agravado. Isso ocorre, em parte, porque
a maioria dos programas restaurativos exclui os crimes graves, que sio justamente
0s principais responsaveis pelas condenacdes que levam ao encarceramento
(Rosenblatt et al., 2022, p. 349).

Ainda que eu ndo discorde das autoras nesse aspecto — de fato, sdo os crimes
tidos como graves que mais encarceram pessoas — entendo que a questdo central
neste caso ¢ a auséncia de um compromisso com politicas de desencarceramento
que tenham como norte a descriminalizagdo de condutas. Como ja tive a
oportunidade de pontuar, se tem algo que pode frear o encarceramento e tensionar
o poder punitivo em uma de suas principais pontas de atuagdo - a criminalizagao -,
é a remogao desta etiqueta legal sobre as condutas. E a partir desta etiqueta que, nas
periferias coloniais, legitima-se a deflagracdo da acdo violenta das agéncias de
controle direcionada a corpos racialmente determinados. Entretanto, nem a

literatura hegemonica da justica restaurativa nem os principais documentos e
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resolucdes da ONU sobre o tema trazem essa agenda como alicerce fundamental
para se pensar — e concretizar — politicas antipunitivas®.

Por fim, muito embora o manual mencione a possibilidade de aplicar a justica
restaurativa a crimes graves, ele ndo explora adequadamente seu potencial para
reduzir o encarceramento, ignorando assim uma das questdes mais urgentes em
paises que enfrentam a crise do hiperencarceramento. Seu enfoque parece ser
voltado majoritariamente para os paises do centro colonial, onde a maioria nao sofre
com problemas de hiperencarceramento ou politicas de drogas extremamente
punitivas, como ocorre em muitas nagdes da periferia colonial, como ¢ o caso do
Brasil (Rosenblatt et al, 2022, p. 350). A falta de uma analise critica sobre o
impacto potencial da justica restaurativa em sistemas penitenciarios
sobrecarregados limita a aplicabilidade das diretrizes fornecidas para realidades
onde as politicas de drogas e seu encarceramento massivo operam de forma
genocida.

Da anélise dos documentos da ONU e do movimento mundial que a
organizagao visa encabegcar, a justica restaurativa ocupa um lado especifico: o dos
sistemas penais ja institucionalizados nos Estados membros. Ao conferir a ela um
papel procedimental (Walgrave, 2020 apud Rosenblatt ef al., 2022), a ONU oferece
um caminho “alternativo” de relegitimacao das agéncias internas de controle penal.
Se por um lado isso pode pouco ou nada influir em paises do centro colonial, cujos
sistemas de justica se organizam a partir de outras chaves menos violentas, na

periferia, a relegitimacdo dessa institucionalidade significa a relegitimagdo da

violéncia colonial, e, na pratica, sendo restaurativa ou ndo, continua sendo violéncia.

A auséncia de um posicionamento explicito da ONU sobre encarceramento
— e, mais especificamente, sobre propostas de descriminalizagdo, especialmente no
que tange a politica penal de drogas -, reflete o sintoma assistido no cenario
doméstico brasileiro. Esse siléncio institucional, aliado ao compromisso da ONU

com as dinamicas internas de institucionalidade, acaba por reproduzir e legitimar

5% A descriminalizacdo das drogas para uso pessoal (posse, compra e cultivo) — e nfio para sua
comercializag@o — integra as Diretrizes Internacionais sobre Direitos Humanos e Politica de Drogas
da ONU. Ressalto que essa recomendagdo, ainda que limitada por ndo abranger o trafico de drogas
responsavel pelo encarceramento de um grande numero de pessoas, ndo € apresentada nos principais
documentos de justi¢a restaurativa da ONU. Chama a atengdo, pois, como se percebe, trata-se de
um tema debatido dentro da organizacao. Entretanto, o movimento de justica restaurativa proposto
pela mesma institui¢do silencia sobre tal possibilidade como medida para enfrentar o punitivismo e
a violéncia sist€émica das agéncias de controle penal.
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praticas punitivas, como serd desenvolvido a frente. No caso do Brasil, tanto as
normativas do Conselho Nacional de Justica quanto as do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro nao abordam a justica restaurativa a partir de um carater
desencarcerador ou descriminalizante. Ao contrario, a abordagem brasileira sobre
justica restaurativa, expressa em normativas e documentos institucionais,
desconecta-a completamente de debates mais amplos sobre hiperencarceramento e
da violéncia sistémica que lhe ¢ inerente. Essa desconexdo nao ¢ casual, na medida
que reflete um trago estrutural do sistema judiciario brasileiro, profundamente
arraigado em uma ldégica punitiva. Ademais, essa lacuna ganha contornos ainda
mais confortdveis para o poder judicidrio tendo em vista que a instancia
internacional — que poderia exercer um papel de contraposi¢ao ou pressao —também

permanece silenciosa sobre essas questdes cruciais.

3.3 A justica restaurativa no contexto judicial brasileiro: a politica

publica nacional

No Brasil, a justica restaurativa aplicada no sistema judicial teve suas
primeiras experiéncias em 2005, quando houve a implementagao de trés programas
pilotos nos estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Brasilia, representando uma
tentativa pioneira de trazé-la para o cenario juridico brasileiro (Raupp; Benedetti,
2007). Em 2010, o tema apareceu pela primeira vez em um documento normativo,
a Resolucdo n°® 125/2010°° do Conselho Nacional de Justica, onde se estabelecia
diretrizes para a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos
de interesses.

Mas foi apenas em 2016 que a justica restaurativa vivenciou sua "primeira
onda" de consolidagio, com a promulgagdo da Resolugdo n° 225% do CNJ.

E preciso destacar que o contexto de surgimento da resolu¢do se deu de
maneira restrita, sem a participagao ampla de diferentes setores da sociedade civil.
Sob a gestdo do Ministro Ricardo Lewandowski, em 2015, a iniciativa teve inicio
com a edicdo da Portaria n°® 16/2015, cuja Diretriz VII resultou no projeto

“Desenvolvimento da Justica Restaurativa”. O objetivo era divulgar, estudar e

6 CNJ, Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo 125/2010. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156>. Acesso em: 10 fev. 2025.
61 CNJ, Conselho Nacional de Justica. Resolugdo 225/2016. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2289>. Acesso em: 10 fev. 2025.
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propor medidas para implantacdo e estruturagdo de um sistema restaurativo nos
tribunais, levando em consideragdo “a importancia da tematica para lidar com o
fendmeno da violéncia” (Penido; Mumme; Rocha, 2016, p. 171).

Ainda em 2015, foi editada a Portaria n°® 74/2015, que instituiu um Grupo de
Trabalho para dar cumprimento ao projeto. Esse grupo, majoritariamente composto
por magistrados e magistradas de seis estados (Bahia, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Parana, Sao Paulo e Rio Grande do Sul), teve como tUnica excegdo a
participagdo da psicologa Monica Mumme, diretora do Laboratoério de Convivéncia
e entdo Consultora da Coordenadoria da Infancia e Juventude do Tribunal de Justiga
de Sao Paulo. Em 180 dias, e sem uma constru¢do plural e democratica sobre um
tema que impacta diversos segmentos da sociedade, a resolugdo foi aprovada®.

Assim, a Resolu¢ao n°® 225/2016 instituiu a Politica Nacional de Justica
Restaurativa, estabelecendo principios, conceitos e diretrizes para sua
implementag¢do em todo o pais, de modo a uniformizar fluxos minimos para seu
desenvolvimento. A normativa determinou a obrigatoriedade do desenvolvimento
de programas restaurativos em todos os estados da federagao, integrando, inclusive,
meta de produtividade do CNJ®. Conforme se depreende do art. 5°, os Tribunais de
Justica deveriam implementar programas de justiga restaurativa ou apoiar aqueles
ja existentes. Em 2019, a Resolugdo n°® 300% acrescentou o art. 28-A, estipulando
o prazo de 180 dias para que cada tribunal apresentasse ao CNJ plano de
implantacdo, difusdo e expansdo da modalidade. Apesar de entender que cada
estado da federagdo possui suas particularidades e realidades diversas, que
refletiriam na autonomia dos tribunais para desenvolver seus programas de justica
restaurativa, o CNJ sempre se posicionou como o 6rgao que forneceria as diretrizes

gerais minimas para que estes fossem implementados.

62" A retrospectiva histérica que narra o processo de elaboracdo da Resolucdo 225/2016 foi
apresentada no artigo “Justica Restaurativa e sua humanidade profunda: didlogos com a Resolucao
225/2016 do CNJ”, escrito pelos magistrados Egberto de Almeida Penido e Vanessa Aufiero Rocha
e pela psicologa Monica Mumme (Penido; Mumme; Rocha, 2016, p. 171).

63 O sistema de metas do CNJ surge em 2009 e, segundo a institui¢do, tem o objetivo de aperfeicoar
a prestacdo jurisdicional no contexto nacional.

Meta n° 08, CNJ: Implementar praticas de Justica Restaurativa — Justiga Estadual: Implementar
projeto com equipe capacitada para oferecer praticas de Justica Restaurativa, implantando ou
qualificando pelo menos uma unidade para esse fim, até 31.12.2016. BRASIL, Conselho Nacional
de Justica. Relatorio Metas Nacionais do Poder Judiciario. 2016. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/64acb190bee63682ead4b7f7805f5acce.pdf>.
Acesso em: 10 fev. 2025.

6 BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Resolugdo 300/2019. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3144>. Acesso em: 10 fev. 2025.
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Em 2019, o CNJ avangou para a “segunda onda”, onde foi estabelecido,
segundo a institui¢do, um planejamento concreto para a politica nacional
apresentada pela Resolucdo 225, de carater mais abstrato. O documento —
Planejamento da Politica Publica Nacional de Justi¢a Restaurativa® —, elaborado a
partir das experiéncias existentes nos tribunais de justi¢a do pais, teve por objetivo
alcar a justica restaurativa como politica publica a ser implementada pelo CNJ, em
ambito nacional, e pelos tribunais de justica, responsaveis pelos programas e
projetos. Esse planejamento também ¢ formado pelas Diretrizes do Plano
Pedagogico Minimo Orientador para Formacdes em Justica Restaurativa®, uma
proposta pedagogica para orientar a formagao de facilitadores, gestores e servidores
nas Escolas Judiciais e nas Escolas da Magistratura, isto ¢, dentro do poder
judiciario.

As chamadas “ondas” da justica restaurativa judicial, classificadas dessa
forma pelo proprio CNJ, revelam seu empenho na implementagdo de programas
restaurativos no pais®’. No contexto dessa expansio, a Resolugio n° 225/2016 (CNJ,
2016), o Planejamento da Politica Publica Nacional de Justica Restaurativa (CNJ,
2020) e as Diretrizes do Plano Pedagogico Minimo (CNJ, 2021) compdem um
arcaboug¢o normativo e programatico que delineia a politica publica e apresenta os
contornos da justica restaurativa que o poder judicidrio busca consolidar.

Estes documentos, disponibilizados na pagina eletronica do CNJ em uma
secdo especifica dedicada a justica restaurativa®®, fornecem as diretrizes para melhor
compreensdo da identidade da modalidade proposta e dos objetivos institucionais
e, por isso, integram o corpo empirico com o qual trabalho neste capitulo da tese.

Vale destacar, no entanto, que apesar de sua importancia no desenho da politica

65 BRASIL, Conselho Nacional de Justiga. Planejamento da Politica Piblica Nacional de Justica
Restaurativa. 2020. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/FINAL-
Planejamento-da-Poli%CC%8 1tica-Nacional-de-Justic%CC%A7a-Restaurativa-Completo.pdf>.
Acesso em: 10 fev. 2025.

% BRASIL, Conselho Nacional de Justiga. Diretrizes do Plano Pedagdgico Minimo Orientador para
Formagdes em Justica Restaurativa. 2021. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/12/justica-restaurativa-cnj-plano-pedagogico-orientador.pdf>. Acesso em: 10
fev. 2025.

7 Segundo o tltimo mapeamento feito pela instituicdo, em 2019, vinte e cinco tribunais de justi¢a
estaduais ja contavam com algum tipo de iniciativa de justi¢a restaurativa (programa ou projeto),
bem como trés tribunais regionais federais. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Mapeamento
dos programas de Justica restaurativa. 2019. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/06/8e6¢t55c06¢5593974bth8803a8697f3.pdf>.  Acesso
em: 10 fev. 2025.

% Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/justica-restaurativa/>. Acesso em: 10
fev. 2025.
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publica proposta — o que motiva sua andlise neste trabalho —, esses documentos ndo
refletem a totalidade do material produzido pelo CNJ para a elaboragao da politica
publica. Ha outros documentos dispersos de forma menos organizada, o que
dificulta sua selecdo e consolidagao. Ainda assim, os documentos mencionados sao
0s principais responsaveis pela estruturagao da politica publica, que ¢ o foco deste
estudo nesta etapa.

Outro aspecto que precisa ser destacado € que esses documentos integram o
desenho programadtico da politica publica de carater tanto penal quanto civel. No
entanto, o que me interessa ¢ confrontar a justica restaurativa com a dimensao
punitiva do poder judiciério, considerando que a criminaliza¢do primdria atua como
o ponto de partida para o desenvolvimento dessa abordagem no campo penal. Nesse
sentido, os conflitos de natureza civel, assim classificados pelo ordenamento
juridico brasileiro, ndo compdem meu campo de observagao neste trabalho.

Por fim, como ja pontuado, o crime funciona como o eixo que orienta o
movimento restaurativo penal no judiciario. Essa dindmica, que ocorre sem nenhum
aceno no sentido da descriminalizagdo de condutas, indica que estamos diante de
uma politica criminal de tradi¢do legitimante, dependente da programacao
criminalizante (Batista, 2022, p. 8). Esse €, portanto, o ponto de partida do qual eu
sigo para examinar a politica do judiciério.

Como ensina Nilo Batista, politica criminal ¢ a ciéncia politica do poder
punitivo e, se ndo existe uso alternativo da lei penal, ja que “todo e qualquer uso da
lei penal acaba repercutindo nos suspeitos de sempre, impossibilitados de escapar
do proprio corpo, do estereotipo criminal que os denunciard” (2022, p. 232), a
justica restaurativa judicial deve ser analisada pelo que ela é/pode ser, e nao pelo
que diz querer ser.

Entendendo, assim, a relevancia de tais documentos, sobretudo no que
concerne as propostas contidas neles, minha aten¢do se voltou para as defini¢des
centrais que compdem o universo da justica restaurativa judicial. Para me auxiliar
nessa analise, dialogo com o trabalho do crimindlogo Giuseppe Maglione (2020)
que, partindo da premissa segundo a qual a incorporagao de politicas ptblicas nunca
¢ cultural ou politicamente neutra, analisou empiricamente o processo de
institucionalizagdo da justica restaurativa na Escocia.

Em sua pesquisa, Maglione destaca que politicas publicas, ao invés de serem

uma reagao programatica a questdes que existem na experiéncia social, na verdade,
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criam seus proprios objetos, problemas e sujeitos. Esse mecanismo de construgao
da realidade social, orientado por razdes politicas e culturais, moldam os problemas
sociais, na medida em que enfatizam alguns aspectos da sociedade, enquanto
silenciam outros (Maglione, 2020, p. 748).

A abordagem metodoldgica realizada por Maglione me interessa para pensar
a politica publica encabegcada pelo CNJ justamente porque entendo o poder
judiciario, institui¢ao racializada, parte essencial na produgao da violéncia contra
corpos também racializados. Nesse sentido, identificar como esses documentos
enunciam e conceitualizam os problemas, sujeitos e objetos que definem a politica
de justica restaurativa, em suas afirmacdes e silenciamentos, permite aprofundar a
reflexao sobre o papel que ela desempenha na arena do sistema penal e no campo

juridico como um todo.

3.3.1 As concepcoes estruturantes da politica publica nacional

3.3.1.1 Os problemas

Partindo entdo da estrutura metodoldgica proposta por Maglione na
identificacdo dos problemas, sujeitos e objetos da politica publica, entende-se que,
do exame dos documentos produzidos pelo CNJ, conflito, violéncia e agressao siao
apresentados como os problemas sobre os quais a justica restaurativa visa incidir.
E o que chama atengao, desde o principio, € 0 aceno etiologico que € realizado nessa
construcao.

A Resolucao n® 225/2016 se inicia com os pressupostos que sustentam sua
propria formulacdo, fornecendo um panorama do campo de acdo da justica
restaurativa. Afirma-se que, dada a complexidade dos fendomenos de conflito e
violéncia, ¢ imprescindivel considerar, além dos aspectos relacionais individuais,
as dimensdes comunitdrias, institucionais e sociais que contribuem para o seu
surgimento. Dessa forma, propdem-se fluxos e procedimentos que contemplem tais
dimensdes, promovendo mudangas de paradigmas (CNJ, 2016).

No art. 1°da Resolugao n°® 225/2016, a justica restaurativa ¢ definida como
“um conjunto ordenado e sist€émico de principios, métodos, técnicas e atividades

proprias, que visa a conscientiza¢do sobre os fatores relacionais, institucionais e
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sociais motivadores de conflitos e violéncia”, cujos danos podem ser concretos ou
abstratos (CNJ, 2016).

No planejamento da politica nacional de justica restaurativa, por sua vez, ela
¢ descrita como:

verdadeira mudancga dos paradigmas de convivéncia voltada a conscientizagdo dos
fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores da violéncia e da
transgressdo, de forma a envolver todos os integrantes da sociedade como sujeitos
protagonistas da transformagdo rumo a uma sociedade mais justa e humana (CNJ,
2020, p. 4-5).

Com base nessas defini¢des, depreende-se que a justica restaurativa
desenhada propde uma mudanca de paradigma que busca entender os diferentes
fatores que motivam o conflito, a violéncia e a transgressdo. Isto ¢, uma mudanca
que consiste no plano de agao para “atuar nos fatores da estrutura da convivéncia
social que, como ‘molas propulsoras’, empurram as pessoas para caminhos de
violéncia e transgressao” (CNJ, 2020, p. 8).

Embora a primeira vista essa formulagdo pareca desafiar o paradigma
dominante, na verdade, tal como equacionada, ela se alinha a etiologia
criminoldgica que procura causas deterministas para o crime e o conflito. Isso
porque ignora-se a existéncia do poder de nomeagao e defini¢do do que se entende
por conflito e violéncia (Pires, 2018), bem como o papel que a transgressdao
desempenha nessa dinamica. Ainda que a palavra crime nao apareca de forma
expressa, o sistema de justica criminal se organiza em torno dessa categoria, na
medida em que ¢ a pratica do crime que desencadeia a atuagdo dos procedimentos
no sistema de justica criminal. Dessa maneira, o ndo questionamento a respeito do
poder de definicao desses fenomenos implica na aceitacdo de sua natureza como
uma entidade ontologica pré-determinada.

Muito embora se reconhegca que conflito e violéncia sdo “fendmenos
complexos” (CNJ, 2020, p. 50), essa compreensdo nao ¢ suficiente para questionar
seus significados de forma substancial, sobretudo porque a abordagem
predominante ainda se baseia na dinamica “transgressao x obediéncia” como meio
de alcangar a pacificagdo social”. Nessa equacao, os processos de criminaliza¢ao
primaria e secunddria desencadeadores da atuacdo violenta do sistema penal, ndo
sdo trazidos para a discussdo, enquanto conflito e violéncia sdo tomados numa
expressao de comportamentos individuais, decorrentes de diferentes fatores, mas

que devem ser corrigidos e neutralizados.
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Além disso, quando se apresenta o que se entende por fatores relacionais,
institucionais e sociais causadores de conflitos e violéncia, sdo trazidas definigoes
vagas e despolitizadas. Por exemplo, ao definir a dimensao institucional, o plano
pedagdgico dispde que

as institui¢des sdo convidadas a repensar e a reformular as suas praticas e as formas
de relacionamento das pessoas que as compdem, no sentido de que todos tenham vez
e voz, que as necessidades de cada qual sejam ouvidas ¢ compreendidas, em um
ambiente realmente democratico, para que se sintam pertencentes aquele espaco e
participem ativamente da elaboragdo das regras de convivio e da solu¢do dos
problemas (CNJ, 2021, p. 30).

As palavras carecem de uma densidade pratica, na medida em que a sugestao
de repensar as praticas institucionais para que todos possam ter “vez e voz” e
participem ativamente das regras de convivéncia ¢ colocada de forma idealista,

ignorando a existéncia de desafios praticos e estruturais que limitam essa

reformulacao, sobretudo quando se pensa a estrutura hierdrquica do poder judiciario.

Além disso, parte-se do pressuposto que reformas institucionais seriam capazes de
reverter praticas historicamente constituidas por meio da subjugagdo de grupos
subalternizados, quando, na verdade, ¢ a instituicdo em si que materializa a
manutengao dos poderes da branquitude.

Ja no que diz respeito as dimensdes relacional e social, a compreensdo sobre
justica restaurativa promovida se alinha a uma concepcao utilitarista. De acordo
com o plano pedagdgico, a dimensao relacional busca a transformacao do sujeito
para que “enxergue as influéncias axioldgicas, no mais das vezes individualistas e
excludentes, na formacao de sua personalidade e que conduzem as suas agdes”
(CNJ, 2021, p. 30). Na dimensdo social, a justica restaurativa, junto a sociedade
civil e aos poderes publicos, busca “solugdes aos problemas relativos a violéncia e
a transgressao” (CNJ, 2021, p. 30-1). O que ambas as ideias convergem ¢ o
pressuposto de que a justica restaurativa serve como tratamento para lidar com o
crime e transgressoes individuais, operando na logica do consenso. Essa
compreensdo revela um carater eficientista, onde a mudanca na roupagem da forma
de lidar com os conflitos camufla o desejo pelo estabelecimento da coesdo social
verticalizada.

Narepresentagao dos problemas que a politica nacional de justica restaurativa
visa enfrentar ndo sdo mencionadas a seletividade racial do sistema penal; a

violéncia perpetrada pelas agéncias de controle a corpos racialmente e
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territorialmente determinados, a articulagdo entre hierarquias de raca; gé€nero e
classe na producao desproporcional da violéncia; a crise do sistema penitenciario;
a cultura punitiva existente na sociedade e o proprio papel do poder judiciario em
toda essa conjuntura. Ao contrario, a apresentacdo do problema que a politica
publica supostamente visa responder ¢ dotada de vagueza e ¢ incapaz de fornecer
as bases para uma mudanga no paradigma na forma de lidar com os conflitos, ja
que a propria concep¢ao do que se entende por conflito sequer ¢ reformulada.

O ponto que quero destacar com isso € que a vagueza conceitual se trata de
um artificio politico: termos cuidadosamente escolhidos e aparentemente cheios de
significado revelam, na verdade, o descompromisso com uma mudanca efetiva na
maneira que o sistema de justiga lida com o conflito que categoriza como crime.
Ainda que o planejamento identifique uma “incompletude institucional”, que nao
consegue “dar conta da multidimensionalidade do ser humano e, por conseguinte,
da complexidade do fendmeno violéncia (CNJ, 2021, p. 16)®, a instituicdo segue
imprimindo seu protagonismo na condug¢do da justica restaurativa no pais. Se o
fenomeno da violéncia ¢ complexo, tal como se afirma, a organizagao do sistema
de justica, com o monopolio do poder judicidrio na sua gestao, contribui ativamente
para sua manuten¢do. E no desenvolvimento da politica publica ndo ha um

compromisso explicito em reconhecer ou enfrentar essa responsabilidade.

3.3.1.2 Os sujeitos

Da analise dos documentos normativos € possivel identificar que os sujeitos
aos quais a politica publica faz referéncia sao o ofensor, a vitima, a comunidade e
o facilitador. Os primeiros sdo apenas mencionados nos documentos, enquanto
sobre os dois ultimos, sdo formuladas defini¢cdes a seu respeito. Vale destacar que,
muito embora os documentos apresentem definigdes que vao compor o universo da
justica restaurativa judicial — como o que se entende por fatores relacionais,

institucionais e sociais causadores da violéncia, assim como comunidade e

% A definigdo trazida pelo planejamento é: “violéncia ¢ um fendmeno complexo, pelo que devem
ser considerados, nio s6 os aspectos individuais e relacionais, nio deixando de lado a
responsabilidade de cada um pela propria conduta, mas também, os institucionais e sociais que
contribuem para seu surgimento, estabelecendo-se fluxos e procedimentos que cuidem de todas
essas dimensdes e¢ promovam mudangas de paradigmas, bem como, provendo-se espacos
apropriados e adequados para tanto”. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/programas-e-
acoes/justica-restaurativa/planejamento-da-politica-publica-nacional-de-justica-restaurativa/>.
Acesso em: 10 fev. 2025.
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facilitador —, grande parte da politica piiblica se volta para a estrutura das formagoes
e capacitacdes, em especial a de facilitadores, entendendo-as como o “cora¢do” dos
programas, projetos e agdes de justica restaurativa (CNJ, 2021, p. 3).

Dessa forma, apesar de citados, ofensor e vitima, também chamados de
pessoa que gera o dano e pessoa que sofre o dano, respectivamente, ndo recebem
maiores atengdes. Isso porque o conflito que o poder judiciario enxerga ¢ o conflito
criminal e, na trajetoria do pensamento criminoldgico da modernidade-
colonialidade, ndo ha davidas sobre quem sdo estes personagens. Com isso,
entende-se que ndo ha uma proposta de repensar os conflitos — e o mais importante,
o que se entende por conflito — ja que permanecem sendo considerados aqueles das
relagdes interpessoais, individualizadas, categorizados pelo direito, em especial, o

direito penal.

3.3.1.2.1 Ofensores

De acordo com o mapeamento inicial realizado pelo CNJ sobre programas e
projetos de justica restaurativa desenvolvidos em todo o territério brasileiro,
atestou-se que a grande maioria das ag¢des pioneiras no campo se concentra na area
da Infancia e Juventude, no ambito infracional, protetivo e também escolar. Nao
obstante, também verificou-se que ha programas, projetos e agdes na area Criminal
e também na Violéncia Doméstica, mas em menor incidéncia” (CNJ, 2020, p. 24).

De fato, a justica juvenil se apresenta como campo fértil para o
desenvolvimento de programas restaurativos, na medida em que nos termos da
Constituicao Federal, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e das normativas
internacionais sobre o tema, a aplicagdo de medidas socioeducativas deve ser
orientada pelos principios da brevidade, da excepcionalidade e do respeito a
condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento. O art. 35 da lei que institui o
SINASE prevé expressamente que na execucdo das medidas socioeducativas
devem ser priorizadas praticas e medidas restaurativas. Além disso, ndo vigoram

nesta justica especializada os principios da obrigatoriedade e da indisponibilidade

70 A justiga restaurativa judicial ndo abrange apenas conflitos criminais, ela também vem sendo
implementada em outras areas, como Familia, Civel e Administracdo, ainda que em menor
incidéncia. Apesar de ndo ser este o foco do trabalho, os diferentes campos do direito em que a se
visa incidir com a justica restaurativa reforca o argumento de que ela representa um artificio de
relegitimagdo dos poderes a partir do direito.

125



da acdo penal, como na maior parte dos demais procedimentos, possibilitando, em
tese, que praticas restaurativas sejam inseridas como forma de remissao e exclusao
do processo de apuragdo do ato infracional.

Adolescentes costumam ser o alvo preferencial de intervengdes de justica
restaurativa (Maglione, 2020, p. 754). No contexto brasileiro, o paradigma da
“protecdo integral” e o “superior interesse”, estabelecidos pelo ECA em 1990,
foram concebidos com o objetivo de garantir direitos fundamentais a criangas e
adolescentes, incluindo aqueles envolvidos em atos infracionais. Contudo, tal
principiologia ¢ desvirtuada e mobilizada por discursos paternalistas que evocam
acodes de maior controle social e vigilancia direcionados a juventude negra, como
cavalos de Troia da doutrina menorista (Saraiva, 2003).

Vera Malaguti Batista (2003b) demonstra que ¢ o discurso sobre as drogas —
e que fundamenta a atual politica criminal sobre o tema - o artificio politico
neoliberal pelo qual se empreende a criminalizagdo da juventude negra e tem como
o genocidio seu traco principal. A seletividade escancarada das agéncias de controle
penal contra essa juventude racializada dao conta de que o problema nao ¢
propriamente o uso da droga, mas sim o controle dirigido a jovens considerados
perigosos, ¢ tudo aquilo que constitui essa periculosidade lombrosiana. Como
afirma a criminéloga em seu estudo etnografico,

em geral os processos se relacionam as familias "desestruturadas", as "atitudes
suspeitas", ao "meio ambiente pernicioso a sua formagao moral", a "ociosidade", a
"falta de submissdo", ao "brilho no olhar" e ao desejo de status "que nao se coaduna
com a vida de saldrio minimo (Malaguti Batista, 2003b, p. 134).

Sigo destacando que a politica criminal de drogas, que engloba a atuacao do
poder judiciario, ndo estd sendo desafiada pela implementacdo da justica
restaurativa judicial. Em realidade, essa politica, e toda a violéncia que a
acompanha, continua em curso com seu alvo apontado para a juventude negra. Vale
lembrar que o encaminhamento para programas, projetos ou acdes de justica
restaurativa judicial tem como pressuposto a pratica de um ato considerado
infracional, isto ¢, andlogo ao crime. Na pratica, a justi¢a restaurativa atua em

parceria com todas as demais agéncias de controle penal.

3.3.1.2.2 Vitimas
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Vitimas, por sua vez, costumam receber uma posicdo de destaque nas
politicas de justica restaurativa, pois estas partem da premissa que o sistema de
justica convencional ndo atende as suas demandas ou repara os danos sofridos. De
“meras notas de rodapé no processo penal” (Zehr, 2018, p. 86), as vitimas, no
campo da justi¢a restaurativa, sdo elevadas a protagonistas e sujeitos de direito.
Participando ativamente em um ambiente de didlogo e reflexdo, onde questdes de
responsabilidade — tanto individual quanto coletiva — sdo discutidas junto a
ofensores ¢ membros da comunidade, promove-se, assim, a restauracdo das
“relacdes sociais esgarcadas” (CNJ, 2020, p. 8).

Contudo, a politica publica de justi¢a restaurativa encampada pelo poder
judiciario passa ao largo de uma questao fundamental: a quem exatamente se refere
o termo “vitima” (ou pessoa que sofreu o dano), seja no plano simbdlico imagético,
seja na experiéncia concreta e vivida das pessoas?

O abolicionista Nils Christie (1986), ainda na década de oitenta, alertava
sobre a existéncia de uma “vitima ideal”, entendendo essa categoria como um status
publico em abstrato que mobiliza maior empatia da sociedade. Normalmente
associada a senhorinhas, fragilizadas frente a violéncia sofrida, as “vitimas ideais”
precisam e criam “ofensores ideais”, numa relagdo de interdependéncia. Isto ¢,
quanto mais ideal for a vitima, mais ideal serd o ofensor, e vice-versa (Christie,
1986, p. 25). Estes estereotipos, no Brasil, sdo construidos a partir da racializacao,
onde a senhorinha ¢ sempre branca e o agressor um homem negro, provavelmente
jovem.

Ana Flauzina e Felipe Freitas (2017) chamam atengdo para um paradoxo
central ao status de vitima no nosso pais. Por um lado, ¢ a populagdo negra quem,
historicamente, carrega o fardo da violéncia colonial expressada no continuo
genocidio negro — tanto simbdlico quanto material —, onde a brutalidade do
sistema penal ¢ uma de suas faces mais evidentes. Contudo, paradoxalmente, essa
mesma populacdo frequentemente ¢ vista como responsavel pela reproducao e
perpetuagdo da violéncia.

Nessa equacdo historica, o sofrimento vivenciado pelas pessoas negras ¢
sistematicamente silenciado e deslegitimado. Esse processo envolve a negagao total
de seu direito ao reconhecimento enquanto vitimas, privando-as de terem suas dores

e opressoes validadas e compreendidas. Ao mesmo tempo, essa negacao encobre e
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protege os responsaveis pela perpetuacdo dessa violéncia, fruto de um projeto
colonial ainda em curso (Flauzina; Freitas, 2017, p. 59).

No contexto da modernidade-colonialidade, as construgcdoes acerca da
condi¢do de “vitima” refletem diferentes enfoques politicos e sociais, cada um
moldado por valores e interesses especificos. Por um lado, observa-se um discurso
populista - e cinico - que instrumentaliza a figura da vitima para justificar o
endurecimento das politicas punitivas, sob o pretexto de garantir uma maior
seguranca e protecdo para essa populagdo. Na retdrica de “justica para as vitimas”,
busca-se o apoio popular para o aumento do controle social e o refor¢co das
estruturas repressivas estatais.

Por outro lado, o conceito de vitima passa para um processo de
ressignificagdo, especialmente a partir das experiéncias de terror de estado vividos
em contextos histdricos de violéncia institucional, como no pos-segunda guerra
mundial e, no Brasil, no pds-ditadura civil-militar. Nesses contextos, as vitimas
deixam de ser um sujeito em sofrimento, para ocupar o lugar de agentes histéricos
que reivindicam justica e o reconhecimento publico dos danos sofridos,
principalmente de responsabilidade do estado.

Entretanto, em ambos os casos, para que estes individuos sejam reconhecidos
como sujeitos de direito e possam despertar a empatia em diferentes setores da
sociedade, ¢ necessario que sejam reconhecidos em sua humanidade, e isso € um
privilégio da branquitude (Flauzina; Freitas, 2017).

A hierarquizacdo de humanidade que organiza a sociedade brasileira ¢
responsavel por minimizar, ignorar e deslegitimar o sofrimento negro, colocando
em evidéncia que a categoria “vitima” ¢ racializada, carregada de sentido simbdlico
e politico. Da mesma forma que o sistema penal opera através da seletividade na
criminaliza¢do de individuos, a definicdo de quem ¢ legitimamente uma “vitima”
também sofre dessa seletividade. Em uma sociedade estruturada em privilégios
raciais como a nossa, a figura da vitima ideal ¢ reservada para aqueles que mais se
aproximam dos padroes de humanidade definidos pela branquitude. E, como aponta
Christie (1986), do outro lado, quanto mais desumanizado for o “ofensor ideal”,
mais a vitima se aproximara da posi¢ao de ideal.

Dessa maneira, pensar a justiga restaurativa que se desenvolve dentro do

sistema de justica penal, a partir de suas categorias, institutos, dindmicas e agentes,
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¢ permanecer operando através das hierarquizacdes de dor e sofrimento e, sobre

isso, a politica publica apresentada pelo judiciario ndo propde nenhuma reflexao.

3.3.1.2.3 Comunidade

Dentre os sujeitos da politica publica, também encontramos a comunidade.
Ao lado das vitimas e dos ofensores, a comunidade sempre ¢ evocada no campo da
justica restaurativa como um ente afetado pelos conflitos e que deve participar da
constru¢do de sua resolugdo. Sobre suas indefini¢gdes, limitagdes e aproximagoes
com os paradigmas do consenso sobre os contornos da ideia de comunidade, ja fiz
algumas observagdes no capitulo anterior. Entretanto, quero destacar um aspecto
trazido pela politica publica.

Segundo o documento, através do acumulo de experiéncias de justica
restaurativa, consolidou-se a ideia de que ela deve se orientar pelo sentido
comunitario, isto ¢, “na comunidade, pela comunidade e para a comunidade” (CNJ,
2020, p. 6). Comunidade, pela defini¢do apresentada pelo poder judiciério, ¢
entendida em sentido amplo,

como o conjunto de pessoas que compde as instituicdes publicas e privadas, e
aquelas da sociedade civil, que atuem nos mais variados ambitos do convivio social,
em um determinado espago, com o objetivo comum de construir uma sociedade mais
justa e humana (CNJ, 2020, p. 7).

Entendendo que o poder judiciario e os juizes integram a representagdo de
comunidade, eles sdo apresentados no documento como relevantes na construcao
do senso coletivo e comunitario, “dada sua posicao de legitimidade enquanto pilares
da Democracia e garantidores da eficacia e da efetividade dos Direitos
Fundamentais” (CNJ, 2020, p. 7).

No contexto da justica restaurativa judicial, a “comunidade” se configura
como um conceito abstrato. Da mesma forma que ela pode representar o todo, ela
também ¢€ esvaziada de sentido. O uso de sua ideia se torna um artificio retorico de
conveniéncia, conferindo uma aparéncia de legitimidade democratica, ainda que o
envolvimento efetivo da sociedade seja minimo, superficial ou até mesmo
inexistente.

O proprio planejamento da politica publica explicita seu déficit democratico.

O CNJ informa que o planejamento da politica publica nacional foi objeto de
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consulta publica, disponibilizada pagina da justica restaurativa no site do 6rgao’’,
durante o més de agosto de 2019. A consulta teria por objetivo conferir um carater
mais democratico ao planejamento. Na analise dos dados, do total dos consultados
(1.096 respondentes), cerca de 60% integram o poder judiciario, seja como
servidores (50,9%), seja enquanto magistrados (10,7%). Servidores e membros dos
demais 6rgdo da administracdo publica e outros agentes que atuam diretamente no
sistema de justica somaram 28,6%. Representantes de fora da burocracia estatal ou
que ndo atuam diretamente no sistema de justica somaram 9,8%, dos quais 2,6%
sdo pesquisadores e 7,2% encaixados na categoria “outros”. Isso nos permite
concluir que ndo se tratou de uma amostra representativamente plural, onde
membros da sociedade civil, em especial usudrios do sistema de justi¢a, também
participaram em proporgdes necessarias.

Além disso, dentre as questdes colocadas na consulta, a que mais provocou
divergéncia foi a primeira: “O orgdo gestor deve ser constituido em uma logica
plural, horizontal e coletiva, com representatividade de magistrados e equipe
técnico—cientifica”. Do total de respondentes, 9,8% estavam parcialmente de
acordo ou ndo estavam de acordo com a afirmativa. Na maior parte das justificativas,
os respondentes diziam necessdria a participacdo de outros atores, em especial
membros da sociedade civil, organizados ou ndo. No documento do planejamento,
entretanto, o fato de haver mais de 90% de concordancia, foi suficiente para que
esse ponto fosse mantido. Num contexto de déficit democratico no qual se insere o
poder judicidrio, essa me parece uma questdo relevante do ponto de vista do
protagonismo institucional na gestdo e controle da politica publica que se propde
horizontal, plural e democratica, mas que sequer franqueia a participagdo efetiva de
grupos diretamente afetados pelas politicas criminais, sejam eles organizados ou
nao.

O discurso do judiciario — que reivindica para si a fun¢do de garantidor de
direitos fundamentais para a qual sustenta uma pretensa posi¢ao de neutralidade -
tende a representar uma sociedade de forma homogénea e consensual. Essa postura,
contudo, oculta conflitos estruturais e fundantes que antecedem e moldam as
praticas que sdo tipificadas como criminosas. A narrativa do poder judiciario sugere

um cenario idealizado de interacao e troca com outras esferas da comunidade, como

7 Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2019/09/9bedd6fa5d136f25b7a70dd861d9b3c3.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2025.
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se houvesse um dialogo fluido e colaborativo com as diversas organizagdes que
compdem a sociedade civil. No entanto, essa interacdo permanece uma constru¢ao
fabricada, ja que esse fluxo nunca se materializou.

Na pratica, movimentos sociais como os de sobreviventes do carcere, de
familiares de pessoas privadas de liberdade, movimentos negros, movimentos de
favela e movimentos e organizagdes contra o encarceramento em massa enfrentam
barreiras quase intransponiveis para estabelecer um diadlogo transformador com o
judiciario, justamente por ser essa a instituicao racializada que opera e produz o
direito em favor da branquitude. Em realidade, essas organizagdes, que
frequentemente trazem demandas urgentes — relacionadas a efetivacdo de direitos
fundamentais - e propdem visoes criticas a respeito do sistema de justica, raramente
conseguem estabelecer uma interlocucao efetiva que influencie decisdes judiciais
ou politicas institucionais de forma significativa.

Além dessas dificuldades, entendo que a ideia de participagdo da comunidade
¢ usada, em certa medida, como uma faldcia do espantalho, instrumentalizada pelo
proprio sistema como uma espécie de retorica democratica, promovida para
sustentar a imagem de uma justica aberta ao didlogo e a descentraliza¢ao de poder.
Porém, vivemos num contexto de populismo penal que estigmatiza ofensores e
vitimas, amplamente alimentado pelos meios de comunicacdo e pelos poderes
instituidos, o que contribui para uma visdo punitivista distante de um ideal de
participagdo cidada ideal. Numa sociedade massificada e individualista, forjada em
meio a diferentes hierarquiza¢des, de humanidade inclusive, a mera concessao de
espaco a comunidade, sem reflexdo mais aprofundada sobre o que isso significa,
nao ¢ suficiente para tornar o sistema mais justo e inclusivo.

Como observa Fernanda Rosenblatt (2014), a no¢ao de que a participagao
comunitaria resulta automaticamente em melhores solu¢des para conflitos e
reparacdes ¢ uma suposi¢do que carece de comprovagdo empirica. Nem todas as
comunidades possuem os recursos, o capital social ou a capacidade de lidar com
conflitos da mesma maneira. Em um cenario de extrema desigualdade, ha o risco
de que comunidades mais ricas e historicamente privilegiadas, com maior acesso a
recursos, desfrutem de uma influéncia desproporcional, moldando politicas e
valores de acordo com as normas de um ideal branco e elitista (Rosenblatt, 2014).

Consequentemente, a participacdo comunitaria tende a reproduzir, ao invés de
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resolver, as desigualdades e exclusdes que o proprio sistema de justica alega

combater.

3.3.1.2.4 Facilitadores

Da analise dos documentos formuladores da politica publica, o sujeito que
recebe maior atencdo ¢ o facilitador. Sua formacgdo e aperfeicoamento sio
considerados o “coracdo dos programas, projetos € acdes de justi¢a restaurativa”
(CNJ, 2020, p. 3), motivo pelo qual sdo apresentadas pelo CNJ diretrizes para o
plano pedagdgico que culminam numa proposta minima de formacdes e
capacitagdes, tanto tedricas quanto praticas (CNJ, 2021). O enfoque no facilitador
refor¢a o carater procedimental da politica proposta pelo judicidrio tendo em vista
ser esse o agente que, na pratica, vai realizar a justiga restaurativa’.

O facilitador ¢ uma figura central no campo da justiga restaurativa,
responsavel por coordenar a pratica ou metodologia, tanto antes, como durante e
também depois de sua realizacdo, e sua atua¢ao nao deve se confundir com a de um
arbitro ou a de um juiz. A produgdo de um plano minimo para sua formagao, para
que se desenvolva preferencialmente dentro dos tribunais por suas escolas da
magistratura e escolas judiciais™, ¢ uma forma de garantir a qualidade dessas
formagdes, mas acima disso, controlar os termos sob os quais as praticas se
desenvolvem.

Sob a perspectiva da formagdo tedrica que o poder judicidrio propde, no
capitulo anterior examinei os discursos criminoldgicos presentes na bibliografia
proposta, discutindo as razdes pelas quais entendo se tratar de uma teoria autorizada
a ingressar nas praticas judiciais. E importante refor¢ar que embora as formagdes
tenham como proposta o ensino de conceitos basicos do que consiste a justica
restaurativa, sua historia, principios e valores e suas metodologias, ha lacunas
significativas. Nao ha, por exemplo, um espaco destinado a discussoes

aprofundadas sobre temas essenciais como as dinamicas de poder, os processos de

72 Segundo o Plano Pedagdgico Minimo, as formagdes e capacitagdes sdo voltadas para juizes e
servidores do poder judiciario, outros integrantes do sistema de justica, bem como pessoas de outros
setores da comunidade (gestores ¢ integrantes de 6rgéos publicos, de institui¢des publicas e privadas,
e da sociedade civil organizada). No entanto, as formagdes ¢ capacitagdes teorica e pratica t€m um
objetivo principal de ser a qualificagdo para o exercicio da atividade de facilitador, sem a qual a
atividade nio pode ser exercida.

73 Segundo art. 16 da Resolugdo 225, “Art. 16. Caber4 aos tribunais, por meio das Escolas Judiciais
e Escolas da Magistratura, promover cursos de capacitagdo, treinamento e aperfeicoamento de
facilitadores em Justiga Restaurativa, podendo fazé-lo por meio de parcerias.
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criminalizagdo, ou as questdes estruturais de racismo e sexismo presentes na
realidade brasileira. Da mesma forma, ndo se inclui as perspectivas criminologica
critica ou abolicionista, pensamentos que contribuem diretamente para a
formulacdo do campo da justica restaurativa e que problematizam, de forma
consistente, a violéncia e a barbarie produzida pelo poder punitivo e pelo sistema
de justi¢a criminal.

Do ponto de vista pratico, ha algumas questdes cujo destaque entendo ser
necessario. A primeira diz respeito a funcao do facilitador, segundo a Resolugao n°
225/2016. O art. 8° diz que em sua atuacao os facilitadores devem ressaltar, dentre
outras coisas, o valor social da norma violada pelo conflito™. O facilitador, nesse
contexto, atua como o representante dos valores da sociedade ja que a ele ¢
incumbida a tarefa de apresentar as razoes pelas quais o conflito (o crime) os ataca.

No campo ideoldgico que sustenta o direito penal moderno, especialmente
dentro da dogmatica conservadora brasileira, hd uma concepg¢do de direito penal
centrada na defesa dos bens juridicos (Batista, 2011, p. 111). Para esse modelo, o
poder punitivo do Estado ¢ legitimado com base na premissa de que existem certos
valores e interesses sociais considerados essenciais € comuns a toda a coletividade,
0s quais merecem ser protegidos pela atuacdo estatal. Sob essa Otica, os bens
juridicos representam interesses individuais, bem como valores coletivos que se
integram a uma "consciéncia coletiva" partilhada por toda a sociedade.

Sob essa perspectiva, o direito penal assume a missdo de proteger tais bens
juridicos, compreendidos como elementos indispensaveis & manutengdo da coesao
social, por meio da aplicacao de penas aqueles que infringem esses valores. Dessa
forma, existe uma correlacdo entre os conceitos de "bem juridico", "interesse
social" e "valor", sugerindo que a fun¢ao primordial do direito penal seria a defesa
de valores ético-sociais fundamentais e universais, elementares a consciéncia
juridica (Batista, 2011, p. 112).

No entanto, essa justificativa ideologica revela-se, na pratica, uma ferramenta

que legitima a atuacao punitiva do Estado sob o pretexto de prote¢ao de um suposto

7 Art. 8°, § 1°. O facilitador restaurativo coordenar os trabalhos de escuta e didlogo entre os
envolvidos, por meio da utilizagdo de métodos consensuais na forma autocompositiva de resolugéo
de conflitos, proprias da Justica Restaurativa, devendo ressaltar durante os procedimentos
restaurativos: I — o sigilo, a confidencialidade e a voluntariedade da sessdo;

I - o entendimento das causas que contribuiram para o conflito; III — as consequéncias que o conflito
gerou e ainda podera gerar; IV — o valor social da norma violada pelo conflito (CNJ, 2016).
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conjunto de valores sociais comuns. A fun¢do declarada do direito penal de proteger
a coletividade oculta, portanto, uma func¢do nao declarada e excludente. Essa funcao
ndo declarada ¢ revelada ao observarmos que a sociedade ¢ marcada por
desigualdades e divisdes de raga, classe e género, e que a selecdo dos bens juridicos
a serem protegidos ¢ orientada pelos interesses dominantes da branquitude, que se
vale do aparato penal para preservar seus interesses e valores proprios,
apresentando-os como universais € amplamente partilhados, enquanto marginaliza
e desconsidera as perspectivas e os valores de outros grupos sociais. A historia do
direito penal brasileiro € repleto de exemplos, como a criminaliza¢do da capoeira,
do samba e da vadiagem e, atualmente, a mais evidente, a criminaliza¢do do
comércio varejista de substancias entorpecentes, todas essas politicas criminais
voltadas de forma escancarada para o controle de corpos negros, pobres e
periféricos, submetidos a acumulacdo de capital da supremacia branca (Roorda,
2022).

A protecao dos bens juridicos, em ltima instancia, atua como um mecanismo
ideoldgico que dissimula o carater racista do sistema penal, refor¢ando estruturas
de poder e preservando a ordem social em beneficio dos grupos dominantes. Ao
conferir ao facilitador a responsabilidade de ressaltar — e, portanto, incutir e
promover — o valor social da norma violada pelo conflito, o judicidrio reforca —
mais uma vez — sua concepcao ideologica da sociedade e, sobretudo, reforca o papel
dos procedimentos de justica restaurativa na consolidacdo de tais valores, servindo
ao reforco das hierarquias de subjugacao.

Outro aspecto importante sobre a figura do facilitador diz respeito a quem
pode desempenhar essa tarefa na justiga restaurativa judicial. Segundo a Resolugdo
n°® 225/2016 (art. 6, III), desde que sejam capacitados para tanto, seja pelo proprio
tribunal através das escolas da magistratura e judiciais, seja por institui¢des
conveniadas, os facilitadores podem ser servidores do quadro funcional, designados
por instituicdes conveniadas, bem como voluntdrios. Para o exercicio dessa
atividade, as normativas ndo exigem uma formacdo profissional especifica, nem
tampouco um grau de escolaridade obrigatorio, o que garantiria, a0 menos em tese,
uma maior pluralidade na conducao dos procedimentos restaurativos.

Servidores e pessoas designadas por instituicdes conveniadas ja sao

remunerados pelos trabalhos desenvolvidos pelo tribunal de origem ou pela
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instituicdo conveniada. O que chama aten¢do, no entanto, ¢ o fato de ser
expressamente previsto o trabalho voluntério, isto ¢, trabalho ndo remunerado.

O facilitador, segundo Pranis, ¢ o responsavel por criar € manter o espaco
coletivo no qual a pratica se desenrolara. Ele ¢ quem conduz o procedimento,
realizando perguntas, sugerindo topicos e estimulando as reflexdes coletivas (Pranis;
Boyes-Watson, 2011, p. 41). Ou seja, € ele quem da o tom sobre como o encontro
deve fluir. Pranis destaca que seu papel nao ¢ de neutralidade, uma vez que ele deve
participar do processo e contribuir com suas ideias, historias e pensamentos (Pranis,
2022, p. 53). E, portanto, um agente implicado na pratica.

Trata-se, assim, de um ator fundamental que influencia os termos sob os quais
a pratica ocorre. A flexibilidade que os programas restaurativos admitem, somados
a formagao e ao historico de vida do facilitador, vao influenciar a abordagem e os
valores que serdo promovidos em cada pratica, o que leva a atuagdes casuisticas
enviesadas — tanto positivo quanto negativamente.

Ainda que as formagdes e capacitagdes possam se dar gratuitamente, a
auséncia de remuneracdo representa, por um lado, a precarizacao do trabalho. Por
outro, um oObice a pluralidade na conducdo da pratica restaurativa, na medida que
produz um recorte de classe, ragca e género que seleciona pessoas disponiveis a
trabalharem sem qualquer contrapartida financeira. Em um contexto onde a
formacdo desses facilitadores ndo enfrenta questdes estruturais que forjam os
conflitos sociais e onde a atividade pode ser exercida por individuos que dispdem
de tempo e recursos para prescindir de um saldrio, a pratica restaurativa no
judiciario se aproxima daquelas desigualdades encontradas no sistema de justica
convencional, onde os marcadores sociais sdo muito bem definidos. Assim, a
tendéncia € que a pratica seja dominada por estratos mais elevados da sociedade,
refletindo e refor¢ando as hierarquias sociais existentes (Rosenblatt, 2014, p. 453).

Um indicativo desse recorte para a formacao de facilitadores esta presente no
art. 4°, I da Resolug¢dao n° 225/2016 que permite que o exercicio das fungdes de
facilitador voluntario seja considerado como tempo de experiéncia nos concursos
para ingresso na magistratura. Esse incentivo, embora aparentemente busque
valorizar a pratica da facilitagdo, acaba por estabelecer uma relagdo ambigua entre
duas fungdes que, em teoria, possuem bases paradigmaticas distintas. Enquanto o
juiz tradicionalmente opera na logica do retribucionismo, cuja atuagao central ¢

baseada na aplicacdo de sangdes e na resoluciao de conflitos por meio de decisdes
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impositivas, o facilitador ¢ coordenador de uma construcdo coletiva, promotor do
dialogo e incentivador da autonomia das partes para a formulacdo de uma solugdo
compartilhada.

Esse estimulo cria uma dupla consequéncia. Primeiro, reforca a ideia de uma
hierarquia tacita entre as fungdes: o ato de julgar permanece como atividade de
maior relevancia e prestigio, sugerindo que a facilitagdo ¢ um meio para um fim
maior — o ingresso na magistratura. Segundo, ao estabelecer essa conexao, corre-se
o risco de atrair facilitadores que ndo t€ém o perfil nem o comprometimento
necessarios para o papel, mas que se aproximam da funcao visando beneficios para
alcancar os quadros mais altos da instituicdo.

Em realidade, essa previsdo reitera a manutengdo das desigualdades
estruturais ja existentes no acesso a magistratura. O perfil dos aprovados nos
concursos para juiz reflete um recorte social marcado por privilégios raciais e
socioecondmicos que favorecem, majoritariamente, individuos brancos e de classes
mais altas, com acesso facilitado a recursos educacionais e preparatorios para o
concurso. Se essa mesma elite social compuser o corpo de facilitadores de justica
restaurativa no judiciario, o objetivo de promover a diversidade e a integracao da
comunidade, supostamente refor¢cada na constru¢do da politica publica, fica
comprometido. Ao invés de garantir uma representatividade mais ampla, com
diferentes perspectivas e modos de vida, o processo tende a favorecer grupos
historicamente privilegiados.

Entendo que essa previsdo vai ao encontro da ideia que desenvolvo na tese de
que os ares democraticos trazidos na politica moldada pelo judicidrio, na verdade,
ocultam uma atuagao politica estratégica para a manutencdo do seu controle sobre
a gestao dos conflitos na sociedade brasileira. Ao assumir a responsabilidade pela
formagdo e capacitagdo de facilitadores, bem como produzir um filtro de raca,
classe e género ao acesso a essa atividade, o judicidrio exerce um controle direto e
eficaz sobre a forma como essas atividades sdo conduzidas. Esse desenho
institucional, portanto, garante a esfera de influéncia de estruturas ja consolidadas

e que pouco podem transformar a realidade.

3.3.2 O objeto
Através do exame da politica de justica restaurativa do poder judicidrio, me

pareceu evidente que o objeto principal ao qual ela se direciona, ao menos de forma
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enunciativa, ¢ o dano, que tanto deve ser reparado quanto prevenido para a
restauragdo das “relacdes sociais rompidas e esgarcadas” (CNJ, 2020, p. 8) em sua
decorréncia. O dano, no entanto, ndo deve ser entendido de forma isolada.
Considerando que a pratica de uma conduta criminosa ¢ o gatilho para o inicio de
procedimentos restaurativos na esfera penal dentro do poder judicidrio, fica claro
que o dano a que a politica faz referéncia estd intrinsecamente relacionado ao
conflito que ¢ qualificado como criminoso e a protecdo do bem juridico que a lei
penal supostamente promove’.

Nesse sentido, dano e crime — ou, na terminologia da politica restaurativa,
"conflito" — ndo sdo categorias autdbnomas ou independentes, mas profundamente
conectadas. O crime, ao ser caracterizado como o evento gerador do dano,
estabelece uma relacao de reciprocidade com este, de modo que a compreensao do
primeiro € pressuposto para abordar adequadamente o segundo.

Segundo a politica publica, a justica restaurativa deve garantir

suporte as necessidades de quem sofre o dano (“vitima”) e de quem gera o dano
(“ofensor”) e para que os aprendizados oriundos das praticas restaurativas possam
reverberar por toda a sociedade, inclusive por meio da construcdo de acdes e
politicas que visem a prevencao (CNJ, 2020, p. 5, grifo nosso).

E segue:

Portanto, os Tribunais e¢ seus Juizes, para além de desenvolverem a Justica
Restaurativa na ambiéncia do proprio Judiciario, trabalhando os conflitos
judicializados por meio de praticas restaurativas, também exercem um importante
papel de disseminagdo dos valores e principio restaurativos as demais instituigoes ¢
a sociedade como um todo, tendo em vista que a Justica Restaurativa, a0 mesmo
tempo, produz efeitos como resposta ao conflito, buscando a reparacdo dos danos e
a reconstrucao das relagdes rompidas, e, com olhos para o futuro, construindo a¢des
que atuem diretamente na prevengdo” (CNJ, 2020, p. 8).

A Resolugao n®225/2016, logo no art. 1°, define que dentre os focos da justica
restaurativa encontra-se “a necessidade da reparagao do dano e da recomposicao do

tecido social rompido pelo conflito”. Ao tratar das atribuigdes do facilitador, dispoe

5 A ideia de que o direito penal tem como fungdo proteger bens juridicos é amplamente aceita na
doutrina conservadora e nos tribunais. No entanto, Raul Zaffaroni e Nilo Batista alertam que essa
concepgao legitima o poder punitivo e pode levar a um estado de criminalizagdo ilimitada. Essas
posigdes antagodnicas, a legitimante e a deslegitimante, tém origens e objetivos politicos distintos.
Conceber o bem juridico num sentido legitimante remonta ao periodo historico onde o conflito foi
expropriado e a pena publica foi instaurada. Numa concepgdo de direito penal redutora do poder
punitivo, como defendido pelos autores, a no¢ao de bem juridico também deve ser limitativa, ou
seja, devido a natureza fragmentaria do campo, bens juridicos nao sdo tutelados e constituidos pelo
direito penal, este s6 incide sobre condutas que de forma especifica os ofendem (Zaffaroni et. al,
2010, p. 215-218).

137



que ele ¢ “responsavel por criar ambiente propicio para que os envolvidos
promovam a pactuagdo da reparagdo do dano e das medidas necessarias para que
nao haja recidiva do conflito” (art. 8° § 2°) e que, na conducdo da pratica
restaurativa, ele deve se valer de técnicas compositivas que permitam “desencadear
um feixe de atividades coordenadas para que ndo haja reiteracdo do ato danoso”
(art. 14, II) (CNJ, 2016).

Reparagdo e prevencao sao apontadas como pilares centrais para enfrentar os
danos causados pelo conflito. Em relagdo a reparagao, entendida como principio
que orienta a justica restaurativa (art. 2°, Resolu¢do n°® 225/2016), os documentos
produzidos pelo poder judicidrio apontam que essa se daria a partir da construgdo
do didlogo e das responsabilidades, envolvendo as partes, bem como a comunidade,
em sentido amplo (CNJ, 2020, p. 7).

A reparagdo dos danos ¢ uma das propostas centrais da justica restaurativa,
que se contrapde diretamente ao modelo convencional do sistema de justica. Este,
ao aplicar penas como solucdo para conflitos, ndo ¢ capaz de promover
efetivamente a reparagdo dos danos sofridos pelas vitimas. Pelo contrario, a pena,
tratada como remédio universal, perpetua a violéncia, especialmente aquela
inerente ao carcere, sem abordar as consequéncias reais do conflito. Assim, a
reparagao se apresenta como um caminho vidvel para atender aos interesses das
vitimas e recompor o impacto do conflito (Johnstone, 2008, p. 71).

Embora a reparacao do dano seja destacada como um dos principios da justiga
restaurativa judicial, observa-se que, na préatica, esse propoésito dificilmente ¢
alcancado. Essa conclusdao foi observada por Vera Andrade, responsavel pela
coordenagdo, em 2018, de um estudo nacional sobre a implementagao da justica
restaurativa pelo poder judicidrio, através da Fundacdo Boiteux (Universidade
Federal de Santa Catarina)”. A crimindloga, que desde entdo acompanha o
desenvolvimento do modelo restaurativo judicial, adverte que

os programas de justica restaurativa no Brasil parecem ter a responsabilizagdo do
infrator (com um objetivo preventivo e pacificador) como o principio central em
jogo (em oposicao a reparagao dos danos causados as vitimas e as comunidades, por
exemplo (2018, p. 17, tradugdo nossa).

76 Para os resultados da pesquisa, ver: CNJ, Conselho Nacional de Justica. Sumério Executivo.
Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judicidrio, 2018, p. 123-4. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/284>. Acesso em: 10 fev. 2025.
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A realidade ¢ que a reparagdo efetiva” de danos ndo ¢ simples de ser
alcangada, sobretudo quando integramos um corpo social forjado por desigualdades
profundas, onde o fundamento dos conflitos ¢ justamente a propria hierarquizagdo
de raga, classe e género. Leva tempo, leva reflexdo, leva mobilizagao coletiva,
politica e social, leva reformulagdo das estruturas sociais e, por consequéncia, das
instituicdes. E isso ndo cabe num procedimento desenhado pelo poder judicidrio.
Ao contrario, a politica restaurativa do poder judiciario, ao relegitimar o direito
penal, reforca justamente a hegemonia politica que ele assegura.

A reparacdo dos danos, dessa maneira, ¢ mais um dos artificios retoricos que

camuflam interesses hegemonicos, o que se torna mais evidente quando a justica

restaurativa judicial entoa o “canto das sereias da prevencao” (Batista, 2022, p. 233).

Como discutido previamente, a teoria da prevencdo ¢ um dispositivo
ideoldgico que opera em estreita conexdo com a nog¢do de que a sociedade ¢é
ordenada por um consenso coletivo. A partir desse consenso, a pena e o direito
penal surgem como mecanismos centrais para a defesa social, visto como vulnerada
pela pratica de um crime. O crime, por sua vez, ¢ entendido como uma violagao de
normas, cuja reprovacao foi previamente acordada e aceita por todos os membros
da comunidade. Essa constru¢do simbolica fundamenta a legitimidade da atuagao
do controle social exercido pelo sistema de justica criminal. Logo, o que esta em
jogo ¢ a seguranca juridica, razao que fundamenta a defesa social pelo direito penal
(Zaftaroni; Pierangeli, 2004, p. 102).

A prevencdo em seu sentido especial’®, direcionada ao agente acusado da
pratica de um crime (ou causador do dano), estd intrinsecamente associada a
ideologia da “ressocializacdo”. Sua origem correcionalista (Carvalho, 2015, p. 74)
carrega como pressuposto a neutralizagdo e conformacao da subjetividade e
corporeidade da pessoa criminosa para sua reforma moral, em defesa dos interesses

hegemonicos de uma classe masculina, proprietaria e racializada. Seja por meio da

77 Entendo necessario questionar a ideia de reparagio do dano promovida pelo judicidrio porque ela
se estabelece dentro da dindmica de protecdo de bens juridicos eleitos seletivamente pela classe
dominante para serem defendidos pelo direito e suas institui¢des para reproducdo das relagoes de
dominagdo (Batista, 2011, p. 113). Sendo assim, por reparagdo efetiva de danos me refiro a um
conjunto de agdes que envolvam ndo apenas as partes inter-relacionadas afetadas direta ou
indiretamente por um conflito penal. Se a hierarquizacdo de raga, classe, género promove uma
distribuigdo desigual de poder, garantida pela hegemonia do direito e do sistema de justiga penal, s6
existirda um caminho efetivo para a reparagao de danos quando essas hierarquizagdes puderem ser
revertidas.

8 A defini¢do de prevengdo geral e especial foi apresentada com mais detalhes no capitulo 2.
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pena, seja através de metodologias terapéuticas e curativas, a
prevencao/ressocializacdo busca impedir que novas violagdes as normas penais
ocorram € que o contrato social-racial seja preservado.

Ainda que a politica do judiciario ndo traga de forma explicita a
ressocializacdo como meta a ser alcancada, isso ndo se faz necessario, ja que o
carater preventivo ¢ atribuido a justica restaurativa no seu desenho institucional.
Convém lembrar que essa dimensao preventiva, insculpida no paradigma punitivo,
corresponde a uma das funcdes declaradas da pena. Contudo, ela também asfixia a
conflitividade social, ocultando que o esgarcamento e o rompimento das relagdes
sociais sdo provocadas ndo pela pratica de um ato considerado criminoso, mas pela
hierarquia de humanidades imposta pela colonialidade. Como ensina Nilo Batista,
“a prevencao resulta mais invasiva e dilargante do poder punitivo do que a tacanha
repressao retributiva” (Batista, 2022, p. 233).

Nessa constru¢do, a justica restaurativa do poder judicidrio opera para
reafirmar a normatividade vigente, ocultando seu objetivo disciplinar sob o manto
de valores supostamente restauradores. Ao se estruturar ao redor da categoria crime,
percebe o conflito e o dano na dimensdo das relagdes interpessoais, tal como
preconiza o campo do direito penal, constituido na individualizagdo de condutas.
Por essa razdo, a politica restaurativa se volta para a preven¢ao do dano, por meio
da responsabilizagdo do autor, e pouco estruturando condi¢gdes verdadeiramente
adequadas para a reparagdo e reformulacdo do que se entende por conflito e dano.

Em suma, da andlise da politica publica desenhada pelo poder judiciario,
percebe-se que ela € construida com foco num procedimento ainda bastante atrelado
ao direito, suas categorias ¢ hegemonia. Como informado no proprio documento
(CNJ, 2020), a politica foi pensada e elaborada a partir de experiéncias feitas no
proprio judicidrio, em diferentes tribunais de justi¢a, € ndo parece haver nenhum
indicativo que conflitos possam ser lidados por uma perspectiva que transcenda a
do direito e a do sistema de justica convencional. Ou ainda, que o proprio
entendimento do que € o conflito possa ser reavaliado.

Nessa gestdo tecnocrata do sistema penal, que ignora o “conhecimento
historico da conflitividade social” (Batista, 2022, p. 232) permanece em jogo a
reafirmacao do direito enquanto instrumento ideolégico de dominagao, em favor da
defesa social e da seguranca juridica que integram o projeto politico de poder da

branquitude. Ainda que numa roupagem alternativa, a politica criminal apresentada
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pelo judicidrio permanece imprimindo sua ldgica repressora, direcionada a corpos

racialmente determinados.
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4. Entre o caminho inacabado e a profecia: a justica
restaurativa no Rio de Janeiro

Quando o projeto da presente pesquisa foi gestado, num mundo ainda
pandémico, a proposta inicial era compreender os sentidos que o tribunal de justiga
fluminense estava produzindo sobre justica restaurativa. Como j& tive a
oportunidade de argumentar neste trabalho, o estado do Rio de Janeiro ¢ uma
espécie de laboratorio para a analise de politicas voltadas ao sistema penal, onde a
interacdo das agéncias policiais, judiciais e penitencidrias revela a acomodagao
entre direito e violéncia. Enquanto epicentro” de uma conflitividade de natureza
genocida, me pareceu importante investigar como esse cenario também era palco
para a implementacdo de um modelo de justiga que se propunha enquanto uma
racionalidade diametralmente oposta, enraizada em valores como humanidade e
dignidade.

Com efeito, a medida que o trabalho caminhou, ao contrario das minhas
expectativas, enfrentei dois desafios significativos de ordem pratico-metodologicas
que iam na contramao do projeto inicial e que melhor explico na se¢do a seguir.
Entretanto, essas dificuldades ndo s6 me serviram como dados relevantes, como
também provocaram um reposicionamento frente ao problema de pesquisa que
havia proposto investigar. Isto ¢, em razao delas, decidi revisitar obras de justica
restaurativa que chamo de hegemonicas — algumas das quais ja despertavam certo
desconforto desde meu periodo de mestrado — e a examinar mais detalhadamente
o desenho institucional tragado pela politica publica do Conselho Nacional de
Justica. Esse percurso, que nao era planejado no inicio da pesquisa, me permitiu
compreender que justica restaurativa que se institucionaliza no Brasil ¢ mais um
dos expedientes da colonialidade, ndo porque expande o controle social — o que
provavelmente ocorre, embora ndo seja mais esse o colocado —, mas porque serve
como instrumento de refor¢o do direito e das institui¢cdes juridicas e punitivas que
compdem nossa trama social, palco da luta politica entre dominadores e dominados.
Num contexto de crise de legitimidade do sistema penal, que precisa continuar
operando como organizador das relagdes de dominagdo, a proposta de uma justica

mais humanizada, democratica e horizontal serve de conforto a uma branquitude

7 Isso ndo significa, contudo, que tomo a arena juridica do Rio de Janeiro como centro do pais. Mas
a relagdo entre sistema de justica, racismo e violéncia que se verifica aqui, fornece uma
representacdo refinada de como essas engrenagens se articulam entre si.



que, quando confrontada com a violéncias que ela mesma produz, suaviza uma
resposta que ndo ¢ capaz de interferir no seu poder e em sua autoridade para exercé-
lo. E justamente por isso ¢ que ela pode ser acomodada no seio do poder judiciario.

Assim, a experiéncia do Rio de Janeiro deixou de ser central ao que a
pesquisa foi se tornando e passou a integrar mais um aspecto de andlise da
composicdo do arranjo articulado entre direito e justica restaurativa, e
consequentemente da colonialidade. Neste capitulo final da tese, apresento os dados
levantados no tribunal de justica fluminense, entendendo-os como uma
contribui¢do para localizarmos a maneira pela qual essa modalidade de justica, ja
presente em todos os estados da federagdo, ¢ instrumentalizada pelo campo do
direito como mecanismo de manutencdo de um status quo racialmente

hierarquizado.

4.1. O percurso metodolégico

Os dados que integram essa etapa da pesquisa foram levantados a partir das
interacdes com diferentes atores que compdem o mundo da justica restaurativa
judicial no Rio de Janeiro. Apesar de este estudo ndo ser de natureza etnografica,
meu objetivo aqui ¢ apresentar, sob uma perspectiva qualitativa, as informagdes que
pude alcancar enquanto pesquisadora em contato com uma realidade ainda em
construgdo no tribunal de justiga.

Ao se propor um estudo empirico qualitativo com atores do poder judiciario,
¢ possivel prever, antes do inicio do seu desenvolvimento, que a colheita dos dados
dificilmente se dard da forma planejada, em razdo das burocracias e também das
desconfiangas e resisténcias ao “julgamento” académico. Esse desafio forca o(a)
pesquisador(a) a uma reorganizacdo inventiva, onde os processos rigidos da
pesquisa juridica convencional da lugar a “‘uma perspectiva de ‘rigor cientifico’ que
privilegie e torne central a importancia dos insights forjados na aproximacao e nas
trocas com o universo da pesquisa e os(as) sujeitos(as)” (Cardoso, 2019, p. 50).

A andlise dos dados, portanto, ¢ resultado de um planejamento ¢ de um
rearranjo dos percursos metodoldgico e tedrico a partir dessas interagdes que se
concretizaram. Nesse sentido, enfrentei duas importantes dificuldades no
desenvolvimento do trabalho. A primeira delas se deu logo na busca inicial,
conduzida por meio do site oficial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de

Janeiro (TJRJ), em documentos e normativas, que revelou uma escassez de dados
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sobre a existéncia ou o desenvolvimento efetivo de programas restaurativos.
Através de conversas exploratorias que se seguiram com profissionais que atuam
no sistema de justica do estado, tornou-se evidente que o tribunal ndo possuia, e
ainda nao possui, um programa alinhado com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Justiga. Isso aponta para um descompasso entre o impulso
do CNJ, que preconiza a adogdo da justiga restaurativa como politica publica em
todo o pais, e as praticas efetivamente observadas no TJRJ, sugerindo uma
resisténcia por parte do tribunal fluminense em institucionalizar tais iniciativas.

Diante dessa realidade, para mapear a existéncia de iniciativas isoladas que
poderiam existir, fiz o contato inicial com uma pessoa do Servigo de Apoio a Justica
Restaurativa do TJRJ que, devido a sua abertura, funcionou como uma
“gatekeeper”, me franqueando uma entrada no tribunal e permitindo que a pesquisa
avancasse (Almeida, 2014).%

Naquele momento, me interessava saber:

1) Onde estavam sendo desenvolvidos programas ou projetos de justica
restaurativa no Estado do Rio de Janeiro? Em quais Centros Judiciarios de Solucao
de Conflitos e Cidadania (CEJUSC’s) do Estado? Quais eram o(a)s magistrado(a)s
ou Varas a frente desses projetos?

2) Havia um material consolidado sobre o que ja tinha sido desenvolvido pelo
TJRJ no campo restaurativo? Alguma documentacgdo enviada ao CNJ, por exemplo.

3) Quais normativas envolvendo justica restaurativa ja tinham sido
produzidas pelo TJRJ?

4) Existia algum material de referéncia teérico produzido para informar os
programas e procedimentos restaurativos? Cartilha, Manual, Publicacgdo, etc.,
podendo abranger, inclusive, materiais para a formacao de facilitadores de justica
restaurativa feita na Escola de Mediacdo do Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solucao de Conflitos (NUPEMEC).

Contudo, depois de algumas conversas iniciais, me foi informado sobre a
necessidade de obter uma autorizagdo do NUPEMEC para conseguir as
informagdes que buscava. Para tanto, foi necessdrio abrir um Processo

Administrativo Eletronico, perante o TJRJ, onde tive que submeter documentacao

80 Fabio Almeida (2014), se valendo dos estudos etnograficos para realizar sua pesquisa empirica
no tribunal de juri, explica que esse termo se refere aquela(s) pessoa(s) que irdo abrir as portas para
que o estudo possa ser realizado, uma vez que o acesso aos dados nao estd abertamente disponivel.
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pessoal, um resumo do projeto de pesquisa, ®' comprovante de matricula do
programa onde cursava o doutorado e uma carta da professora orientadora atestando
a existéncia da pesquisa.

Com a autorizagao recebida, apds um processo burocratico que se estendeu
por cinco meses, me foram enviadas apenas as seguintes documentagdes: i) Ato
Executivo Conjunto TJ/NUPEMEC n° 18/2023 , que regulamenta o cadastro e a
capacitacdo de facilitadores restaurativos pelo TJRIJ; ii) seis minutas de projetos
pilotos de justica restaurativa em desenvolvimento realizados pela Escola de
Mediagao; iii) o Edital NUPEMEC no 2/2024, com a abertura de processo seletivo
para a capacitacdo continuada de facilitadores - ja cadastrados ou em fase de
cadastramento no TJRJ — voltados para dois dos projetos pilotos mencionados.

Embora eu estivesse ciente da existéncia de algumas iniciativas que ja
estavam sendo desenvolvidas em Varas, Juizados ou Centros Judiciarios de Solu¢ao
de Conflitos ¢ Cidadania (CEJUSC’s) no estado do Rio de Janeiro, informagdes
sobre esses projetos ndo foram fornecidas. Todo esse processo evidenciou os
desafios enfrentados para obter acesso as informagdes do servigo publico oferecido
pelo poder judiciario. Além disso, ressaltou uma disparidade entre o desenho da
politica publica do CNIJ, que propde um entendimento de justi¢a restaurativa
baseada no envolvimento da comunidade (CNJ, 2020, p. 5), e a pratica. Enquanto
o ideal seria promover um dialogo mais efetivo com a sociedade civil, o que inclui
pesquisas académicas sobre o tema, o processo revelou, desde o inicio, uma postura
de desconfianga® em relagdo a producao cientifica, dificultando, em certa medida,
o avango das atividades.

Foi, portanto, por meio de fontes exploratérias de pesquisa que pude obter
acesso a diferentes nomes de magistrados e magistradas a frente de projetos e agdes

de justica restaurativa. E importante ressaltar, contudo, que dada as condigdes que

81 Entendendo que o procedimento administrativo interno valoraria meu projeto de pesquisa para a
concessao ou ndo da autorizagdo, enviei apenas um recorte do trabalho, no qual a critica ao exercicio
do poder das instancias judiciais ndo estava tao evidente.

82 As principais razdes que me levaram a interpretar a dificuldade em obter os dados como um sinal
de desconfianga foram: i) a diferenga entre o primeiro contato, no qual a pessoa responsavel pelo
Servigo de Apoio a Justica Restaurativa do TJIRJ mostrou-se receptiva e aberta ao didlogo e a troca
de informagdes, e o contato em que fui informada de que, por orientagdo de um superior, seria
necessaria uma autorizagdo formal para a realizagdo da pesquisa; ii) ndo foram fornecidas todas as
informagdes que solicitei, ndo tendo sido apresentada nenhuma justificativa para tanto; e iii) o fato
de que, alguns meses apos a concessao da autorizagdo, recebi mais de um e-mail do TJRJ solicitando
o envio de uma cdpia digital da tese, para caso fosse considerado pertinente, pudesse ser divulgada
a interessados.
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permitiram que eu tivesse acesso a alguns projetos e acdes, as iniciativas
identificadas ndo representam a amostra total dos projetos em andamento no ambito
do TJRIJ. Tal lacuna pode ser atribuida tanto a auséncia de uma sistematizacao das
informacdes por parte do proprio tribunal quanto a possivel falta de
compartilhamento voluntario desses dados.

Desse mapeamento realizado, encontrei projetos e acdes desenvolvidos por
nove magistrados e, utilizando as informacgdes de contato disponiveis no site do
tribunal, iniciei o processo de contato através de telefonemas, nos quais sempre
buscava interagir com um servidor ou servidora. O objetivo dos contatos era realizar
uma aproximagao inicial; descobrir se, de fato, era desenvolvido algum projeto de
justica restaurativa; e, em caso positivo, em qual campo de atuagdo isso acontecia,
civel, criminal e/ou infancia e juventude, uma vez que o trabalho concentra sua
analise no campo criminal e infracional.

Nessa pesquisa, consegui mapear as seguintes incidéncias: 1) trés atuacdes no
campo do direito de familia; i1) trés atuagdes no campo do direito juvenil voltado
para o procedimento de medida socioeducativa; iii) duas atuagdes em juizado
especial criminal; iv) uma atuacdo no campo da violéncia doméstica.

Enquanto alguns dos projetos e agdes ja sao desenvolvidos a algum tempo,
outros estdao sendo planejados e ainda ndo foram executados. Além disso, o 6rgao
de atuacdo também varia, isto €, a justica restaurativa esta sendo desenvolvida em
CEJUSC’s, Juizados Especiais e Varas.

Com a consolidagao desses dados e pronta para iniciar a parte seguinte da
pesquisa, a partir de entrevistas qualitativas com roteiros semiestruturados (Lima,
2016) com os magistrados e magistradas a frente desses projetos e agdes, adveio a
segunda dificuldade: a de conseguir de fato realizd-las. Ainda que eu me
apresentasse como doutoranda em Direito, interessada na justica restaurativa,® e
mencionasse a autorizagdo do tribunal para realizar a pesquisa, me encontrei em
meio a e-mails nunca respondidos, ligagdes nao atendidas, contatos interrompidos

€ Numerosos re-agendamentos.

8 Kaminski (2017, p. 169), ao apresentar suas estratégias de pesquisa para realizar entrevistas com
magistrados da area criminal, sugere uma interagdo que enfatize a valorizagdo do conhecimento e
experiéncia do entrevistado. No meu caso, essa abordagem dizia respeito a aplicagdo da justica
restaurativa no contexto judicidrio. Essa dindmica, ao invés de buscar um descompasso entre
pesquisador e entrevistado, permitiria uma interagdo mais fluida e menos propensa a resisténcias.
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Ao final desse percurso, que levou meses de trabalho, foi possivel realizar
entrevistas com apenas trés magistrados, dois servidores que atuam como
facilitadores € um integrante de uma organizacao da sociedade civil responsavel
pela formacao de facilitadores junto ao tribunal de justica do Rio de Janeiro.®
Acredito que um numero maior de entrevistas poderia ter sido realizado caso minha
abordagem fosse mais insistente. Contudo, considerando a resisténcia
administrativa do tribunal em fornecer dados para a pesquisa e a posicao de poder
ocupada por juizes e juizas — justamente o motivo pelo qual desejava entrevista-los
—, uma postura demasiadamente incisiva poderia gerar resisténcias ainda maiores.
Assim, optei por seguir a experiéncia de Fabio Almeida (2014), que, baseado nas
ligdes de Garfinkel (1984), nos lembra que a pesquisa ¢ uma atividade pratica, cujo
término ¢ uma necessidade inerente ao processo.

Meu principal interesse em entrevistar esses magistrados e magistradas - e
ndo os servidores e servidoras, por exemplo — se justifica pelo exercicio de poder
que a eles ¢ conferido. Por serem as autoridades responsaveis por autorizar o
desenvolvimento dos projetos e agdes em suas respectivas lotagdes, suas
percepgoes e reflexdes sobre justica restaurativa sdo fundamentais, tanto para que
se possa desvendar suas praticas e perspectivas quanto para divulga-las (Kaminiski,
2017, p. 165).%

No entanto, as pesquisas de campo tém por esséncia a capacidade de revelar
informagdes que ndo foram inicialmente antecipadas ou buscadas pelos
pesquisadores. Esse carater inesperado (Becker, 2014, p. 188) amplia o horizonte
investigativo, na medida em que tais dados emergem diretamente das interagoes,
observagoes e contextos do campo. A dificuldade em obter do tribunal informagdes
sobre os projetos e agdes de justiga restaurativa desenvolvidas no estado, bem como
a realizacdo de entrevistas com juizes e juizas ndo sdo elementos fortuitos, mas
integram de maneira organica a pesquisa, contribuindo para a (re)formulagdo de

caminhos investigativos.

8 Com o objetivo de preservar a identidade de todas as pessoas entrevistadas, optei por utilizar o
género masculino de forma genérica e por nio identificar os locais especificos de atuacdo dos
participantes. Essa escolha busca assegurar o anonimato e proteger a confidencialidade das
informagdes compartilhadas durante a pesquisa.

85 Apesar de ter tido a oportunidade de participar de um circulo restaurativo em um dos encontros
presenciais que tive, 0 compromisso ético e politico enquanto sujeito-pesquisadora que assumi neste
trabalho ¢ o de me debrugar sobre manifestagcdes de poder, interagindo com os atores investidos do
poder estatal.
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Neste percurso, pude entdo entender que o contexto da justica restaurativa
implementada no tribunal de justica fluminense possui duas perspectivas e que,
apesar de distintas, vao ao encontro da analise feita pela Professora Vera Andrade
(2018, p. 4) de que temos um processo de constru¢ao e nao de implementagao de
praticas de justica restaurativa.

A primeira refere-se a um projeto institucional, cujo principal objetivo ¢ a
uniformizagao da formacao e capacitacao de facilitadores, e também de elaboracao
de alguns projetos praticos especificos para serem replicados no estado. Do ponto
de vista institucional, visa-se elaborar um projeto minimo permanente que possa ser
instituido em diversos setores, extrapolando, inclusive, o poder judicidrio para
outras agéncias de controle: Departamento Geral de Acdes Socioeducativas
(DEGASE), agentes de seguranca da policia militar, guarda municipal, agentes
penitencidrios. Este projeto minimo, no entanto, ainda ndo foi desenvolvido.

A segunda diz respeito a praticas individuais conduzidas por magistrados e
magistradas em seus respectivos o6rgaos, desenvolvidas de forma independente e
que, em sua maioria, ainda ¢ desenvolvida de forma embrionaria.

Considerando esses dois movimentos distintos, as secdes seguintes foram
estruturadas para destacar as particularidades de cada um. Contudo, embora
organizadas separadamente, evidentemente as analises dialogam entre si, utilizando
de forma integrada os dados coletados: informagdes institucionais sao mobilizadas
para compreender as praticas dos magistrados, enquanto as entrevistas ajudam a

interpretar criticamente a proposta institucional.

4.2 A justica restaurativa institucional do Tribunal de Justi¢ca do Rio

de Janeiro

No Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, a justi¢a restaurativa, ao lado da
mediacdo e da conciliacdo, integra a Politica de Consensualidade, sob gestao do
Nucleo Permanente de Meétodos Consensuais de Solu¢do de Conflitos

(NUPEMEC)?%¢. Desde 2023, a partir da Resolugio n° 04/2023 do TJRJ¥, o

8 O NUPEMEC ¢ a unidade administrativa responsdvel por apoiar o desenvolvimento de
programas, projetos e¢ acdes de Justica Restaurativa, e os projetos-pilotos embasados em praticas
restaurativas devem ser obrigatoriamente apresentados a ele.

8  Disponivel em:  <https://www.tjrj.jus.br/documents/10136/1077812/resolucao-oe-n--04-
2023.pdf/1959de22-9bf9-bfla-Secd-
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NUPEMEC coordena o Servico de Apoio a Justica Restaurativa (SEAJU) no qual,
dentre suas fun¢des, encontra-se o auxilio na criacdo e normatizagdo da justica
restaurativa junto aos CEJUSC’s® e outras unidades proprias e conveniadas; a
promocgao, o desenvolvimento e a orientacdo de atividades, projetos e programas de
justica restaurativa; e o apoio as atividades de capacitacdo de facilitadores (art. 245,
Resolugdo n°® 04/2023 do TJRJ).

O que vem sendo desenvolvido, de forma mais organizada, ainda que
incipientemente, ¢ a formacao e capacitacdo de facilitadores a fim de serem
cadastrados nos quadros do TJRJ, com o intuito de manter alguma uniformizacao
na atuacdo desses profissionais, nos moldes do art. 16, da Resolucao 225 do CNJ.
Com o cadastramento, os facilitadores poderdao atuar junto aos CEJUSC’s
interessados em desenvolver projetos de justica restaurativa.

As formagdes, até¢ 0o momento, ocorreram de duas formas distintas. A primeira
se deu em janeiro de 2023, através de uma parceria entre o Instituto de Solugdes
Avancadas ISA-ADRS, uma institui¢do privada especializada em mediacdo e
gestdao de conflitos. Na oportunidade, foi aberto um edital de convocagdo para a
sociedade em geral para um curso que contou com uma carga horaria de 100 horas,
em carater presencial, abrangendo teoria e pratica. Ao final, vinte e quatro pessoas
foram formadas enquanto facilitadoras de justica restaurativa.

Em maio de 2023, através do Ato Normativo n° 36/2023,% o TJRJ fundou a
Escola de Mediagdo (EMEDI) que, dentre suas fun¢des, inclui a formagdo e
capacitagdo em diversos meios adequados de resolucao de conflitos, guarda-chuva
que abrange a justi¢ca restaurativa. Como mencionado, um dos seus objetivos ¢
garantir uma uniformidade nas formacdes dos facilitadores que serdao cadastrados
para atuacao voluntaria no tribunal de justica.

A segunda formagao de facilitadores pelo tribunal de justica foi realizada pela

propria EMEDI, em outubro de 2023, na qual as vagas foram preenchidas, dessa

ee99b5c63dff?version=1.0#:~:text=RESOLU%C3%87%C3%830%200E%20n%C2%B A %2004
%2F2023,Janeir0%20e%20d%C3%A 1%200utras%20provid%C3%A Ancias>. Acesso em: 10 fev.
2025.

8 Segundo a definigdo trazida no site do tribunal de justiga, os “Centros Judiciarios de Solugdo de
Conflitos e Cidadania — CEJUSC’s sdo unidades judiciarias de primeira instancia, preferencialmente
responsaveis pela realizagdo e gestdo das sessdes de conciliagdo e mediagdo pré-processuais e
judiciais, bem como pelo atendimento ao cidaddo que busque orientagdo sobre suas causas, nos
termos da Resolugao CNJ n° 125/2010”. Disponivel em:
<https://www.tjrj.jus.br/institucional/mediacao/cejusc>. Acesso em: 10 fev. 2025.

$Disponivel em: <https://www3.tjrj.jus.br/sophia_web/acervo/detalhe/298441%integra=1>. Acesso
em: 10 fev. 2025.
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vez, pela indicagdo de membros do proprio poder judicidrio. A formacao, com carga
horaria de 70 horas, foi realizada por 26 pessoas em carater presencial e 26 pessoas
de forma remota e o corpo docente foi integrado por juizes, defensores publicos,
servidores, ¢ membros da sociedade civil que atuam no campo da justica
restaurativa.

A Escola da Mediagdo surge como um espaco institucional estratégico,
responsavel por estabelecer as diretrizes politico-pedagogicas no ambito da Politica
de Consensualidade promovida pelo poder judiciario fluminense. Atualmente, as
formagdes sdo abertas ao publico em geral, mas também sdo condicionantes para
que se possa atuar como facilitadores de justiga restaurativa vinculados ao
tribunal. ® Nesse contexto, inclui-se a oferta de “nivelamento em justica
restaurativa”®' destinado a facilitadores que tenham concluido sua formagdao em
cursos externos e que pretendam integrar o cadastro oficial do tribunal.

Se por um lado é compreensivel a realizacao de um controle de qualidade das
formacodes de justica restaurativa — esse ¢, inclusive, um ponto que discuto na tese
sobre lacunas e limitagdes teoricas relevantes do plano pedagdgico minimo do CNJ
— o cadastramento para atuag¢do apenas de facilitadores que tenham obtido sua
formacdo e capacitacdo pelo proprio poder judicidrio representa um aspecto
limitante da rigidez da institucionalidade e do protagonismo impresso pela
instituicao. Essa exigéncia, além de impor limites a pluralidade de perspectivas e
vivéncias na pratica da justica restaurativa, reforca a visdo hegemodnica do poder
judiciario sobre a organizacgdo das relagdes sociais, cuja interpretacdo da sociedade
a partir da logica do consenso e da coesdo social negligencia conflitividades

fundamentais para compreender suas desigualdades e tensdes constitutivas.

4.2.1 Projetos-piloto.
Dentre as informagdes que obtive junto ao tribunal de justica a respeito dos

projetos e acdes de justica restaurativa desenvolvidos, inclui-se a ementa de seis

% Ha norma, inclusive, que estabelece a necessidade de que o facilitador firme um termo de
compromisso para atuar 24 meses como voluntario, integrando escala regular de indicagdo para a
realizagdo de no minimo duas praticas restaurativas mensais (art. 2°, Ato Executivo Conjunto
TJ/NUPEMEC n. 18/2023, que regulamenta o cadastro e capacitagdo de facilitadores restaurativos).
Disponivel em: <https://www.tjrj.jus.br/documents/10136/132528254/ato-executivo-TJ-
NUPEMEC-18-2023.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2025.

1 Disponivel em: <https://www.tjrj.jus.br/emedi/cursos/cursos-de-capacitacao>. Acesso em: 10
fev. 2025.
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propostas de formacao e capacitagdo. Tratam-se de projetos que t€ém por objetivo

serem replicados em diferentes 6rgdos no ambito do tribunal de justica. As minutas

trazem as seguintes propostas consolidadas, de forma resumida, na Tabela 2 abaixo:

PROJETO- PUBLICO- METODOLOGIA | OBJETIVOS

PILOTO ALVO

1) Circulos Homens Circulo de Objetivo Geral: Transformar

de Homens envolvidos em | Construgao de cosmovisdes de homens

no contexto processos de Paz de Kay envolvidos em casos de violéncia

da Lei Maria | violéncia Pranis domeéstica.

da Penha doméstica e Objetivos Especificos:

familiar contra Contribuir para a redugao dos
a mulher indicadores de violéncia

domeéstica, através de um
realinhamento comportamental
dos autores de violéncia

2) Circulos Mulheres que | Circulos de Objetivo Geral: Oferecer espaco

de vivenciam ou Acolhimento de apoio emocional e reflexao

Acolhimento | vivenciaram para mulheres em situagao de

para situagdes de violéncia doméstica e familiar,

mulheres em | violéncia independentemente da deciséo

situagao de doméstica. de romperem o vinculo com seus

violéncia agressores.

doméstica e Objetivos Especificos:

familiar Contribuir para o fortalecimento
da autoestima, senso de
pertencimento, e
desenvolvimento de
competéncias sdcio-emocionais
que apoiam a capacidade de
tomar decisbes e de estabelecer
limites saudaveis nos
relacionamentos em geral.

3) Pais, mées e Circulo de Objetivo Geral: Estabelecer

Conversas responsaveis Construgéo de circulos de dialogo, como

que em processos | Paz de Kay espagos seguros para a reflexdo

transformam: | envolvendo Pranis sobre o uso da violéncia e suas

Circulos de violéncia e repercussdes a convivéncia

Didlogo e maus-tratos familiar.

Construcao infanto- Objetivos Especificos: Refletir

de Paz juvenis. sobre os desafios no exercicio da
parentalidade em nossa
sociedade; Discutir sobre cuidado
e a responsabilidade no exercicio
da parentalidade.

4) Cuidar Casais Circulo de Objetivo Geral: Refletir acerca

das envolvidos em | Construgao de da comunicagéao entre o par

Relagbes processos Paz de Kay parental, em especial no que

Parentais: litigiosos em Pranis tange a convivéncia com os

Circulos de tramitacao nas filhos.

Dialogo e Varas de Objetivos Especificos:

Construcao Familia Ponderar sobre as necessidades

de Paz de cada um no contexto da
reorganizagao familiar; Discutir
sobre cuidado e a
responsabilidade no exercicio da
paternidade.
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5) Cultivando
o cuidado
nas
instituicoes
de
acolhimento:
justica e
praticas
restaurativas
em acao

Alunos da
Formagao em
Justica e
Praticas
Restaurativas
- Facilitagao
de
Procedimentos
Restaurativos

Circulos de

Desenvolvimento

do Senso de
Comunidade e
Circulos de Paz

Objetivo Geral: Contribuir para o
fortalecimento do senso de
comunidade na instituicdo
acolhedora, por meio de
pertencimento, conexao
emocional e integragdo em vista
do bem comum para prevenir a
judicializagao dos conflitos.
Objetivos Especificos:
Oportunizar o didlogo através dos
Circulos de Desenvolvimento do
Senso de Comunidade e Circulos
de Paz; Desenvolver habilidades
para a escuta qualificada
apoiando a construgao de
vinculos nas relagdes mae-filha e
equipe; Gerar
corresponsabilidade entre os
membros da instituicéo
acolhedora hospedeira do PI -
CCIA e os acolhidos; Estimular a
percepcao das necessidades nao
atendidas como fontes de
conflitos e os processos de
resolucao.

6) Conexéao
e cuidado:
fortalecendo
os
servidores
do Tribunal
de Justica
através da
Justica
Restaurativa

Servidores e
colaboradores
doTJ

Circulo de
Construcao de
Paz de Kay
Pranis

Objetivo Geral: Promover o
autocuidado, como estratégia
preventiva e de melhoria do bem-
estar dos servidores do TJ, por
meio da implementac¢ao do
Circulos de Justica Restaurativa.
Objetivos Especificos:
Identificar e abordar as principais
fontes de estresse e sofrimento
entre os servidores; Proporcionar
um espago para a comunicagao
aberta e a expressao de
sentimentos e preocupagodes;
Incentivar a empatia e a
compreensao mutua entre os
servidores, fortalecendo os lagos
no ambiente de trabalho;
Fomentar um ambiente de apoio
e compreensao mutua; ldentificar
acgodes institucionais que
favorecam o cuidado coletivo no
ambito organizacional; Fomentar
a colaboracéo inter-setorial e
multiprofissional.

Tabela 2: Produgao Prépria

Dos seis pilotos, apenas os trés primeiros trazem propostas para lidar com

casos envolvendo conflitos criminais. Os dois primeiros sao voltados para conflitos

envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com réus e vitimas,
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respectivamente, embora nunca juntos.”? O terceiro, por sua vez, também abrange
conflitos de natureza penal, mas aqueles envolvendo maus-tratos de criangas e
adolescentes, por seus pais, maes e/ou responsaveis.

Os demais projetos ndo abrangem conflitos de natureza penal. O quarto
refere-se a conflitos civeis familiares; o quinto dedica-se a capacitacdo de
facilitadores para atuarem em institui¢des de acolhimento; e o ultimo volta-se para
conflitos que surgem nas relagdes profissionais internas do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro.

Para a capacitagdo de facilitadores para atuar nos projetos envolvendo
violéncia doméstica e familiar contra a mulher foram abertas duas turmas em maio
de 2024, conforme abertura do Edital do NUPEMEC, n® 2/2014.%

Como ja havia sido atestado por Vera Andrade (2018; CNJ, 2017), o
restaurativismo judicial brasileiro comumente abrange conflitos envolvendo
violéncia doméstica e familiar contra mulheres. No entanto, na pratica, o
procedimento restaurativo nesse tipo de conflito €, na grande maioria dos casos,
desenvolvido concomitantemente ao procedimento retributivo. Em razdo da
legislacdo e da jurisprudéncia brasileiras terem um viés paternalista (Montenegro,
2015), essa conflitividade € regida, majoritariamente, por um procedimento que nao
pode ser interrompido ou suspenso, tendo em vista a natureza da acdo penal ser
publica incondicionada. Sendo assim, ainda que homens agressores possam integrar
praticas restaurativas onde irdo debater temas como masculinidades, paternidade,
equidade de género, honra masculina, dentre outros tdpicos importantes,* eles
ainda serdo criminalizados, julgados, condenados e punidos por uma justiga seletiva
e estigmatizante (Medeiros, 2015).

Em entrevista com um magistrado cuja jurisdi¢do adota praticas restaurativas

em casos de violéncia doméstica e familiar, ele destacou a existéncia de “travas

%2 Em uma das conversas exploratorias que tive, fui informada que o TJRJ ndo admite que haja
procedimentos restaurativos que junte homens agressores e mulheres vitimas de violéncia doméstica
e a justificativa € a preocupagao com a possivel revitimizacao de mulheres.

% Disponivel em: <https://www.tjrj.jus.br/documents/d/guest/edital-nupemec-2-2024>. Acesso em:
10 fev. 2025.

% O unico projeto piloto que apresenta com maiores detalhes a metodologia dos circulos
restaurativos € o direcionado a homens agressores no contexto da Lei Maria da Penha. Trata-se de
um projeto apresentado por uma institui¢do privada, em parceria com o tribunal de justica,
estruturado em oito semanas, na seguinte cronologia: Semana 1 — acolhimento e apresentagdo do
debate geral sobre masculinidades. Semana 2 — origens e natureza da violéncia. Semana 3 — relagao
com a paternidade. Semana 4 — equidade de género. Semana 5 — relacionamento abusivo. Semana 6
— o siléncio dos homens. Semana 7 — a honra masculina. Semana 8 — autocritica e autoestima.
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legais” que “fogem ao controle” de sua atuacdo e que impedem a aplicagdo
exclusiva da justica restaurativa. Segundo ele, tais restri¢des derivam do principio
da indisponibilidade, onde hd um “dever de oficio” pelo qual se torna obrigatorio
agir caso uma prova acusatoria seja produzida. De fato, essa afirmag¢do evidencia a
submissao da justi¢a restaurativa a normas penais e processuais pré-estabelecidas.
Entretanto, também desconsidera que a legislagdo ¢ interpretada, criada e aplicada
pelo poder judicidrio de acordo com seus interesses politico-ideologicos.

Um exemplo significativo da pro-atividade de carater punitivista, no proprio
campo da violéncia contra a mulher, ¢ a decis@o do Supremo Tribunal Federal (STF)
na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.424/DF, que determinou que
crimes de lesdo corporal no contexto de violéncia doméstica e familiar —
independentemente de sua gravidade ou extensao — deveriam ser processados por
meio de acdo penal publica incondicionada, quando a Lei Maria da Penha sequer
trazia essa previsdo (Montenegro; Medeiros, 2014).

Por um lado, essa decisdao exemplifica que o poder judiciario tem a sua
disposi¢ado ferramentas para interpretar e aplicar o direito que, da mesma forma que
podem reduzir a autonomia das mulheres em situagdo de violéncia, também
poderiam ir na contramao das “travas legais” a aplicacdo da justica restaurativa.
Nesse aspecto, € curioso notar que no desenvolvimento da politica publica do CNJ
ndo ¢ aberto o espaco para incidéncia desse debate, como a constru¢do de uma
jurisprudéncia que pudesse flexionar positivamente as margens de incidéncia da
justica restaurativa. Vale lembrar que essas “travas legais” ndo sao desconhecidas
pelo CNIJ e ja haviam sido identificadas na pesquisa realizada pela Profa. Vera
Andrade, encomendada pela propria instituicao.

Por outro, a natureza condescendente da decisdo da ADI 4.424/DF também
exemplifica como o poder judicidrio reivindica para si o papel de agente principal
de “pacificagdo social”, concentrando em suas maos o poder da resolu¢ao dos
conflitos, o que vai na contramao da proposta fundamental da justiga restaurativa.
Se quem decide ¢ o Estado-juiz e nao a mulher, o conflito — e a sua “resolu¢ao” —

pertencem apenas a ele®.

% A critica central aqui apresentada dirige-se ao Estado-juiz enquanto agente preponderante no
enfrentamento dos conflitos relacionados a violéncia de género, bem como a crenga de que o
endurecimento das penas e a ampliagao do aparato repressivo sdo solugdes eficazes para o problema.
Essa aposta na panaceia punitivista ignora a necessidade de estratégias mais amplas e eficazes para
garantir a seguranga e a autonomia das mulheres. Embora este ndo seja o foco principal do trabalho,
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Ao pensarmos que a maior parte dos crimes graves — que comumente sequer
sdo abrangidos nos programas restaurativos (Andrade, 2018) — sdo de natureza
publica incondicionada, isso significa que, na pratica, a justi¢a restaurativa vai
funcionar como um acessério ao retributivismo punitivista, que ¢ o que confere
poder ao judicidrio e as demais agé€ncias punitivas do sistema penal. Esse acessorio,
ao orbitar no entorno das normas juridicas punitivas, refor¢a sua legitimidade,
assim como o exercicio concentrado do poder pelo judiciario e demais agéncias
punitivas. Nesse arranjo, a justi¢a restaurativa ndo s6 perde sua independéncia,
como também contribui para a manutencao da ldgica de dominagao que caracteriza
o sistema penal.

Além disso, ¢ importante destacar que a aplicacao de praticas restaurativas tal
como apresentadas no projeto piloto direcionado a homens no contexto da violéncia
doméstica e familiar carrega contradi¢cdes proprias. Ainda que seja relevante criar
espacos para que homens possam refletir sobre as questdes que atravessam
estruturalmente a formac¢ao de suas masculinidades, essa reflexdo, ocorre, na
maioria dos casos, apos a prolagdo de uma sentenca penal condenatoria. Assim, o
processo assume um carater essencialmente preventivo e disciplinador, voltado
mais para a reducdo de reincidéncias do que para a constru¢do de mudangas
profundas nas dinamicas de poder e violéncia. Essa ¢ inclusive a visao de um
magistrado sobre o projeto em questdo, que entende a justica restaurativa como
capaz de promover a “cura” e “prevenir novas formas de violéncia”.

Muito embora, em alguma medida, seja possivel alcangar resultados positivos
com a realizacdo de circulos entre homens, ¢ fundamental reconhecer que
comportamentos individuais ndo existem isoladamente, mas sd3o manifestagoes de
um sistema estrutural mais amplo. Esse, organizado pelo heteropatriarcado branco,
encontra no direito penal um instrumento essencialmente masculino, pouco eficaz
na luta das mulheres (Larrauri, 1994). Ao contrario, a normativa penal reforca e

instrumentaliza estereotipos de género, tal como passividade, emocao, fragilidade,

alinho-me a produgéo académica que reconhece a Lei Maria da Penha como um marco social que
reorientou o debate publico sobre o tema. Contudo, essa legislagdo ainda fundamenta a atuagéo
estatal em um conceito universal de mulher, desconsiderando os atravessamentos raciais que
constituem as vivéncias das mulheres negras brasileiras. No campo da violéncia de género, portanto,
a reversao dessa subalternizacdo exige a construgdo de uma infraestrutura de escuta que valorize o
protagonismo das mulheres na formulagdo de caminhos para a superagdo da violéncia, sendo
fundamental que essa elaboragdo ocorra em condi¢des de paridade e participagdo ativa nos espacos
de poder onde essas politicas sdo definidas e construidas (Bernardes, 2020).
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que compdem a estrutura patriarcal da sociedade, refor¢ando, assim, relagdes
desiguais de poder na sociedade (Prando, 2016).

Com efeito, as “travas” mencionadas pelo magistrado representam, na
realidade, um aspecto estrutural do direito: enquanto ferramenta de dominagao, o
direito molda os limites da justica restaurativa, determina sua vinculagdo as normas
punitivas, ao mesmo tempo que ¢ mobilizado enquanto tatica de
desresponsabilizacao do judiciario na barbarie punitiva. As “maos atadas” as quais
os atores do sistema de justica comumente se referem, ao tratar do principio da
indisponibilidade e da natureza incondicionada da ag@o penal, simbolizam, em
realidade, um mecanismo de perpetuagdo de poder da branquitude. Assim, ao se
definir como institui¢ao responsavel pela “pacificagao social”, o judiciario reafirma
sua centralidade no controle e gestao das relacdes sociais no campo juridico e limita

as possibilidades de transformacao oferecidas por outras formas de justi¢a social.

4.3 A justica restaurativa pelos magistrados e magistradas

Incluir entrevistas com magistrados diretamente envolvidos com
procedimentos e agdes de justica restaurativa visa langar luz sobre a forma pela qual
tais operadores do direito percebem esse novo paradigma em suas praticas
profissionais. Reconhece-se, desde o inicio, que entrevistas, por sua natureza,
oferecem um recorte limitado da realidade, uma vez que se baseiam na auto-
representacao dos entrevistados. No entanto, elas sdo valiosas por possibilitarem a
captagdo de experiéncias, opinides e motivagdes (Lima, 2016, p. 27). Quando
associadas a outras fontes, métodos e técnicas de pesquisa, essas narrativas
individuais contribuem para a construgao de reflexdes mais amplas sobre o objeto
de estudo, que transcende a atuagdo e a compreensao pontual de alguns magistrados
acerca do campo restaurativo.

A proposta desta analise ndo foi realizar um exame exaustivo e detalhado dos
discursos dos entrevistados, tampouco descrever de forma minuciosa os
procedimentos restaurativos adotados em cada contexto — considerando que, na
maioria dos casos, tais agdes ainda se encontram em estagio inicial. O foco principal
foi investigar o significado atribuido a justi¢a restaurativa por esses atores, levando
em conta um cendrio no qual tanto entrevistadora quanto entrevistados
compartilham, em alguma medida, criticas e reflexdes sobre o sistema de justica

penal convencional.
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As entrevistas foram conduzidas com base em um roteiro semiestruturado,
que combinou perguntas previamente definidas com a flexibilidade necessaria para
que novos questionamentos emergissem conforme a conversa se desenrolava. Essa
abordagem teve como objetivo evitar a dindmica de um interrogatdrio rigido ou
excessivamente formal — dado que, nessas situagdes, magistrados costumam ocupar
o papel de quem interroga, € ndo o de quem ¢ interrogado. Assim, as entrevistas
foram conduzidas de forma fluida, permitindo que seguissem direcdes diversas,
desde relatos exclusivamente voltados a atuacdo profissional até a partilha de
historias de vida.

Como expliquei no inicio deste capitulo, devido a dificuldade em acessar
magistrados e magistradas que sabidamente desenvolvem procedimentos e praticas
restaurativas, foi possivel entrevistar apenas trés deles. Em uma tentativa de ampliar
o alcance da pesquisa, dirigi-me ao local de trabalho de um quarto magistrado, que
ndo estava disponivel naquele momento. Entretanto, essa visita resultou na
oportunidade de entrevistar dois servidores que, em colaboracdo com o referido
magistrado, estavam diretamente envolvidos no desenvolvimento de praticas
restaurativas. Para essas entrevistas, o roteiro semiestruturado original foi adaptado,

respeitando o contexto e o perfil dos novos entrevistados.

4.3.1 Colonialismo juridico e teoria das vozes

Entre os fundamentos tedricos que integraram a formulacdo da justica
restaurativa, tem-se a ideia central de que os conflitos, confiscados pelo Estado,
devem ser devolvidos as partes para que elas proprias possam elaborar formas de

resolvé-los, partindo de suas proprias necessidades e nao do direito punitivo estatal.

Trata-se de um principio alinhado ao exercicio da autonomia e da autodeterminacao.

No entanto, quando aplicada no contexto judicial, a justica restaurativa
voltada para a resolu¢do de conflitos categorizados como crimes ja nasce em
contradicdo com esse ideal. Nao ¢ dada as partes a possibilidade definir o que
constitui, para elas, um conflito. A partir dos processos de criminalizag¢do, € o
direito enquanto expressdo de hegemonia que rotula determinadas condutas como
conflituosas, enquanto outras, de forma ideoldgica e ndo neutra, sdo ignoradas ou
normalizadas. Como venho debatendo na tese, essa definicdo imposta delimita a
natureza do conflito e, assim, reforca as estruturas de poder subjacentes ao sistema

penal.
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Essa restricdo a autonomia das partes, que se inicia desde a delimitacdo do
conflito, se aprofunda quando estas chegam diante do poder judicial e ndo possuem
liberdade para decidir sobre a aplicagdo da justiga restaurativa. De acordo com todas
as pessoas entrevistadas — magistrados, facilitadores e integrantes da sociedade
civil envolvidos na formagdo de facilitadores —, o encaminhamento para os
procedimentos restaurativos ndo resulta da vontade das partes diretamente
interessadas *° . Pelo contrario, essa decisdo ¢ tomada unilateralmente por
magistrados ou servidores vinculados ao Judiciario, o que ¢ feito a partir de uma
pré-selecdo por eles realizada. Enquanto um dos magistrados seleciona as pessoas
a partir de um “perfil recomendével”, que avalia a motivacdo do crime, o grau de
machismo e at¢ mesmo a folha de antecedentes criminais, outro informou que a
decisdo ndo passa por ele, mas por uma triagem feita por um servidor de sua
confianga, cujos critérios de selecdo aquele magistrado pouco conhecia.

Karina Bidaseca (2011), a partir da concepcao de colonialidade do poder de
Anibal Quijano e suas politicas de subjetivacdo, propde uma andlise de sua
expressdo no contexto juridico, onde formula sua teoria das vozes, uma
metodologia para discutir colonialismo juridico e discursivo nos espagos de poder.
Ainda que Bidaseca elabore sua teoria para pensar a interrelagdo entre sexismo,
racismo e exploragao de classe e a auséncia desse debate no feminismo branco de
carater salvacionista, suas reflexdes oferecem uma construgdo tedrica que serve
para pensar demais articulagdes de poder em que a colonialidade se manifesta no
campo juridico.

Se valendo do marco tedrico do grupo de estudos subalternos para elaborar a
teoria das vozes, Karina evoca o pensamento de Gayatri Spivak (2010), para quem
o subalterno ndo pode falar. Isso decorre ndo da sua impossibilidade de fala, mas
da incapacidade de escuta dos grupos dominantes que tomam para si a tarefa de
“porta-vozes”. Subalterno, portanto, ¢ aquele cuja voz ndo ¢ garantida o direito de
ser enunciada. Esse silenciamento, simbolo do colonialismo, segue seu curso nos
marcos da colonialidade (Bidaseca, 2011, p. 68).

Pensando sobre a (in)capacidade de enunciacdo, Bidaseca diferencia vozes

“altas” e “baixas” dentro de um procedimento judicial, que refletiriam o sistema de

% A vontade a qual me refiro diz respeito ao poder de decisdo para o encaminhamento ao
procedimento/pratica restaurativa. Somente apds tomada dessa decisdo que as partes envolvidas
diretamente no conflito tém a oportunidade de exercer sua voluntariedade para participar ou nao do
procedimento/pratica.
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dominacgdo colonial. A primeira é conferida aqueles que possuem sua voz propria,
garantida a possibilidade de enuncia-la e ser ouvida. A segunda, por sua vez,
pertence aqueles cuja voz ¢ fagocitada, mimetizada ou silenciada (2011, p. 64). A
forma pela qual as diferentes intensidades de vozes interagem no contexto juridico
de uma acdo penal e o desenvolvimento de praticas restaurativas langa luz sobre as
dinamicas de poder ali estabelecidas.

No sistema penal brasileiro sdo conferidas vozes altas a lei (codigo penal),
aos juizes, promotores ¢ defensores. As vozes baixas, por sua vez, sdo atribuidas as
partes implicadas diretamente no conflito, que ndo possuem um direito a fala
plenamente reconhecido e efetivado. Nas intersecdes entre raga, género e classe,
vozes sao silenciadas e a tutela de interesses ¢ outorgada a quem tem esse poder de
enunciagdo. O colonialismo juridico se impde, assim, por meio de uma
superioridade conferida a quem conduz o processo judicial, aprofundando a
violéncia simbolica, material e epistémica exercida sobre grupos ndo hegemonicos.

O protagonismo dessas vozes “altas” na decisdo de encaminhamento de
determinado caso para um procedimento de justica restaurativa, seja baseado nas
caracteristicas dos envolvidos ou na natureza do conflito, mina o exercicio de
autonomia. Quando a participagdo das partes em um procedimento restaurativo
depende da autorizagdao de agentes que ja detém o poder decisorio nos processos
convencionais, o procedimento restaurativo perde, desde o inicio, sua esséncia
descentralizadora e repete padrdes de poder e hierarquias muito similares aos ja
existentes.

O colonialismo juridico se exprime na justi¢a restaurativa judicial, assim, na
instrumentalizacdo e distor¢do dos principios fundamentais do pensamento
restaurativo. A promessa de autonomia e protagonismo das partes, que deveria ser
central as praticas restaurativas, acaba cedendo lugar a um procedimento
meramente formalizado, incorporado ao aparato juridico-burocratico convencional
e toda sua encenagdo. Esse modelo, longe de representar uma ruptura com a logica
punitiva, revela uma extensdo do controle social travestido de inovagao
metodologica. Os poderes entre as partes ndo sao verdadeiramente compartilhados
e o sistema penal perpetua a centralidade das instituicdes juridicas como
mediadoras e mantenedoras da ordem social estratificada.

A encenagdo juridica a qual me refiro transcende o campo da justica

restaurativa e reflete uma dinamica mais ampla: a incapacidade estrutural do direito
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de enfrentar questdes que atravessam e aprofundam as desigualdades em uma
sociedade social estratificada, da qual ele proprio ¢ pilar de sustentacao.

Um exemplo concreto dessa realidade emergiu em entrevista realizada com
facilitadores que atuam conjuntamente em praticas restaurativas no atendimento a
adolescentes acusados da pratica de atos infracionais e em cumprimento de medidas
socioeducativas no DEGASE. De acordo com esses profissionais, ao longo de anos
de atividade, apenas um caso foi considerado satisfatorio no que tange a realizacao
de um procedimento restaurativo genuino, com a presenga de familiares e membros
daquela comunidade. No entanto, ainda que tenham entendido se tratar de um caso
em que todos sairam satisfeitos com o resultado de escuta, acolhimento e
compreensao, o adolescente, que enfrentava graves problemas de saude mental, foi
novamente capturado pelo aparato punitivo estatal, pois, durante um episodio de
surto, reincidiu na pratica de atos infracionais. A pratica restaurativa, ainda que bem
sucedida para os propositos para os quais ela se comprometeu, foi estabelecida
dentro dos limites impostos por uma justica restaurativa medida pelos padrdes do
direito e nao pelas efetivas demandas daquele adolescente.

Esse exemplo ¢ interessante para langar luz sobre as limitagdes estruturais e
funcionais da justica restaurativa quando esta ¢ integrada a légica do sistema de
justica penal convencional. Apesar da inten¢ao de construir espacos restaurativos
de didlogo, responsabilizagdo e reparagdo, a persisténcia do aparato punitivo estatal
denuncia a superficialidade da transformacao proposta. O sentimento de impoténcia
desses facilitadores reflete a percep¢ao de que, embora o sofrimento mental do
adolescente fosse amplamente conhecido, faltava um servigo publico capaz de
articular uma resposta genuina e eficiente as necessidades daquela pessoa e de sua
comunidade. Em vez disso, a estrutura vigente operou para reafirmar as praticas de
punicdo e exclusao.

O colonialismo juridico também se impde na maneira pela qual se avalia o
sucesso dessas metodologias. Em entrevista, um magistrado fez mencao a
dificuldade enfrentada para que a justica restaurativa atenda a meta de
produtividade imposta pelo CNJ, um 6rgao que também enfrenta disputas politicas
internas sobre os rumos da metodologia restaurativa. Segundo ele, “eu posso ficar
trabalhando um ano em um caso € o CNJ vai contabilizar que eu fiz um processo.
As racionalidades sao muito diferentes”. Como quantificar em termos de resultado

a realizagdo de reunides, palestras, etc.?
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As demandas de cumprimento de metas e preenchimentos de relatério de
produtividade, medida pelo bindmio quantidade versus resultados entregues, tipicas
do sistema de justica convencional, lidam com conjunturas temporais marcadas por
uma légica eficientista e financeirizada.

Ignora-se que os conflitos, a depender de sua natureza, podem levar bastante
tempo para serem compreendidos e cuidados. Outros, terdo mais chances de serem
resolvidos se prontamente tratados. E hé outros que sequer terdo a chance de serem
resolvidos por serem produzidos por questdes estruturais que fogem ao controle dos
individuos e suas experiéncias pessoais.

O sentimento do tempo, fundamental a existéncia humana e que pode ser
experimentado de formas variadas, ndo cabe na burocratizagao do sistema juridico

e suas réguas distorcidas do paradigma retributivo.

4.3.2 Quem precisa conhecer a justica restaurativa?

Outro aspecto relevante identificado durante as entrevistas refere-se ao nivel
de conhecimento dos entrevistados sobre o tema. Entre os magistrados
entrevistados, dois afirmaram nunca terem realizado qualquer formacao especifica
em justica restaurativa, adquirindo conhecimentos por meio de algumas poucas
leituras, podcasts ou semindrios esporadicos.

Essa constatacdo suscita mais reflexdes acerca dos limites da implementagao
da justica restaurativa judicial. E certo que magistrados ndo devem atuar como
facilitadores. Sdo atuagdes que ndao se confundem e no processo penal as
consequéncias para essa dupla atuagdo seriam bastante graves. Entretanto,
considerando o deslocamento que a justica restaurativa propde na forma como
percebemos e abordamos os conflitos, o desconhecimento mais aprofundado sobre
suas propostas tedrico-metodoldgicas dificulta a promocgdo de praticas consistentes,
integradas e potencialmente transformadoras, além de contribuir para que
permanega reduzida a um papel secundario, acessorio ao modelo vigente.

E importante enfatizar que o problema ndo reside em uma exigéncia
dogmatica de dominio técnico ou tedrico sobre o tema, mas no que significa a
auséncia de uma compreensdo minima sobre seus principios e fundamentos. Essa
lacuna conceitual torna a justiga restaurativa, que ja enfrenta distor¢des em sua
incorporagao pelo judiciario, ainda mais vulnerdvel ao risco de que praticas

implementadas contrariem seus valores essenciais. Tal desvio pode resultar em um
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incremento de sua instrumentalizagdo para atender as demandas do sistema de
justi¢a convencional, produzindo, assim, ainda mais violéncia e violacdes.

Com efeito, a falta de conhecimentos especializados entre magistrados e
magistradas para atuarem em areas especificas ¢ uma questdo reconhecida no
campo académico. No caso da justica especializada que lida com conflitos
relacionados a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por exemplo, raros
sd0 os casos em que eles realizam formagdes sobre género ou violéncia para tratar
do tema (Mello; Rosenblatt; Medeiros, 2018). Do ponto de vista institucional, os
critérios de antiguidade e merecimento orientam a alocacdo dos magistrados,
instituindo uma ldégica que desvaloriza o conhecimento técnico e especifico que
cada campo das relagdes exige.

Esse desconhecimento revela mais do que uma simples lacuna técnica. Ele
evidencia um traco estrutural da forma como o sistema de justica estd organizado
para perpetuar as dindmicas de poder associadas a supremacia branca. Ao
negligenciar o aprofundamento em questdes fundamentais como o papel do racismo,
do patriarcado e do capitalismo na configuracao das relagdes sociais, o sistema de
justica reforca hierarquias que deveriam ser superadas. A branquitude opera, assim,
blindada pela falsa neutralidade e sustentada pelo aparato ideoldgico do direito. A
pretensa universalidade do discurso juridico, ao prescindir de conhecimentos
especificos sobre as estruturas que mantém a desigualdade e a forma pela qual elas
se manifestam na conflitividade social, atua como mecanismo que naturaliza e
legitima a dominacdo, eximindo seus agentes de qualquer responsabilidade no
enfrentamento dessas dindmicas opressoras.

E interessante notar que os magistrados que implementam préticas
restaurativas estdo, de alguma maneira, buscando alternativas, dentro de suas
jurisdigdes, para enfrentar problematicas que visualizam na sua atuagdo cotidiana.
Ao serem perguntados o motivo pelo qual se aproximaram do tema, compartilham
aideia de que processo penal ndo da conta de resolver conflitos, pois entendem que
estes muitas vezes sao mais complexos do que o formato judicial pode conceber.
No entanto, segundo um dos magistrados, apesar de as sentengas ndo produzirem
eficacia social, a atuagdo do poder judiciario consegue mudar a sociedade em razao
do poder politico que possui.

O conhecimento limitado sobre justica restaurativa por parte desses

magistrados representa mais um dentre os demais elementos que atestam o pacto
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narcisico da branquitude e seu regime de poder. Ainda que se reconheca que tais
iniciativas possam gerar avan¢os nho que tange a escuta e ao acolhimento,
ultrapassando os niveis normalmente alcancados pelos procedimentos
convencionais, permanecem profundamente vinculadas a atuacao jurisdicional, na
qual os agentes judiciais mantém o protagonismo.

Embora os procedimentos e praticas restaurativas em desenvolvimento no
TJRJ estejam em estagio inicial — o que torna prematuro qualquer julgamento
conclusivo —, ¢ possivel identificar que a trajetoria trilhada até o momento, em
conjunto com as diretrizes institucionais advindas do CNJ, segue a l6gica normativa
e valorativa do direito. Reforga-se, assim, o viés ideologico do sistema juridico,
perpetuando a centralidade do direito penal para elaboragao da justi¢a restaurativa
dentro do poder judicidrio. Nesse contexto, questdes estruturais permanecem
silenciadas, e conflitos profundos sdo apagados, consolidando essa abordagem
como uma alternativa de justica colonizadora branca, marcada pela
individualizagdo e pela profissionalizagdo, dissociada do trabalho politico coletivo

necessario para uma transformacao social mais ampla (Davis et al., 2023).
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Consideragoes finais

Concluo a tese retornando a pergunta que da titulo ao trabalho: afinal, o que
o poder judiciario quer restaurar?

Reconheco, desde ja, que uma pesquisa de doutorado, limitada por suas
escolhas tematicas e metodologicas, ndo poderia respondé-la de forma definitiva.
O campo social e, mais especificamente, o campo do direito, ¢ atravessado por um
feixe de relagdes e dindmicas sociais complexas, que produzem experiéncias
diversificadas e muitas vezes contraditorias. Nessas interagdes, o direito ¢ um
instrumento de manutencdo da ordem e das relagdes de hierarquia, o que nao
impede que ele também possa ser uma arena de disputas politicas e dissidentes. O
poder judicidrio, por sua vez, ainda que seja uma institui¢do historicamente
representante dos interesses da (e composta pela) classe dominante, ndo constitui
um bloco homogéneo imune a tensionamentos internos e externos.

Ainda assim, creio que este trabalho nos traz algumas pistas sobre como
responder a esta indagagdo. A pesquisa se dedicou a demonstrar como a justica
restaurativa hegemonica, apropriada pelo poder judiciario, ¢ operada enquanto
mecanismo de corroboracdo do direito — com destaque para o direito penal, mas
ndo se limitando a ele - e de discursos e praticas legitimantes do poder punitivo, na
tarefa de acobertar a conflitividade social forjada na hierarquizagao racial produzida
pela modernidade-colonialidade.

No regime de poder do capitalismo, a criminalizagdo de condutas ¢ um
expediente fundamental para manutencdo e reproducdo da ordem social e seu
sistema de classes. Esse poder de definicdo, que ao mesmo tempo seleciona
condutas e blinda outras, garante a funcionalidade do sistema econdmico-social e,
assim, a hegemonia da classe dominante.

Quando analisamos a justi¢a restaurativa judicial, orientada pela matriz
tedrico-metodoldgica hegemoénica do restaurativismo, verificamos que os
processos de criminalizagdo permanecem tanto irretocados quanto inquestionados.
Se o sistema de justica penal, e, portanto, a justi¢a restaurativa judicial, estdo
articulados em torno da categoria crime/conflito, a assun¢do de responsabilidade e
a reparagdo de dano nao sao suficientes para reverter o papel da criminalizagao na
manutengao do status quo. Seja sentando pessoas em circulos, seja aproximando

(limitadamente) a sociedade/comunidade, esse modelo de justiga permanece



operando através da engrenagens dessa organizacao social marcada pela existéncia
de relagdes de dominagdo e submissdo que impdem uma distribui¢do desigual de
poder.

A promessa do arrefecimento da punigdo e da privacao de liberdade para dar
lugar a uma composi¢do mais democratica e horizontal dos conflitos pressupde uma
realidade que ndo existe. Primeiro, por tomar os conflitos apenas em sua dimensao
interpessoal, desconsiderando a complexidade das causas estruturais que produzem
a conflitividade social. Segundo, e mais importante, pressupondo equivocadamente
que o sistema juridico opera o regime de direitos da cidadania/humanidade de forma
impessoal e neutra, onde desvios punitivos excessivos podem ser reformados e
ajustados.

Com essa reflexdo, contudo, nao pretendo equiparar a atuagdo do poder
judiciario na produ¢do de violéncias nas favelas e no cércere, por exemplo, com a
atuacdo no campo da justica restaurativa judicial. Sem duvidas, sio movimentos
distintos e que produzem resultados materialmente diferentes no que concerne a
inflicdo de dor. E isso ¢ relevante. No entanto, entendo que ndo sao movimentos
descolados um do outro. Se interpretados dessa maneira, acoberta-se a funcao
ideoldgica que o direito cumpre na sociedade e a violéncia permanece sendo
reproduzida. A acomodacdao da violéncia genocida, assim como a insercao de
praticas restaurativas para garantir o consenso, sdo expressdes de um mesmo
projeto politico, na medida em que, inseridas no campo de incidéncia do sistema
penal, sdo atuacdes originadas do exercicio de poder de dominac¢do de um grupo
sobre os demais.

Dessa maneira, ainda que a justica restaurativa judicial possa se apresentar
como uma politica desencarceradora, o que dificilmente se verificara na pratica,
tendo em vista o fato de ela estar direcionada a crimes categorizados como leves,
seu objetivo ndo ¢ tensionar o sistema penal e as hierarquizagdes de raga, classe,
género e sexualidade que o sustentam, mas reformular a forma pela qual o controle
social ¢ exercido, para que ele permaneca sendo exercido.

Com efeito, a crise de legitimidade do sistema penal se insere num contexto
de barbarie punitiva e genocida que ¢ acomodada e, em grande medida, conduzida
pela atuacdo jurisdicional, perpetuando a violéncia contra grupos racializados. A
adogdo da justica restaurativa pelo poder judiciario em tal cendrio, que se apropria

e desvirtua um movimento de natureza critica e abolicionista, se apresenta como
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uma faceta do colonialismo juridico. Estamos diante de uma resposta institucional
domesticada que garante a manuten¢do do seu monopolio na gestdo dos conflitos e
impede a abertura de um espaco para caminhos emancipatérios, inclusive para
desafiar a compreensao do que efetivamente seja um conflito.

Entendo que a transformacdo na forma pela qual lidamos e enfrentamos
nossos conflitos precisa passar pela reivindicagdo do poder de nomeé-los. Os
conflitos selecionados e esculpidos pelo direito, geridos pelo sistema juridico que
ele sustenta, cumprem um papel ideoldgico de mascarar a estrutura colonial e a
ordem racial. Modelos de justica que ndo tenham por objetivo desmascarar as raizes
coloniais que forjam o regime de poder da branquitude e o mito da democracia
racial seguirdo reforgando a hegemonia instituida na modernidade e atestando sua
incapacidade de resgatar e produzir outras cosmovisdes da experiéncia humana
coletiva.

Sei bem que a producdo académica, em sua bolha elitizada, deve ser
cuidadosa na propositura de criticas a movimentos que, ainda que reformistas,
pretendem arrefecer o poder punitivo e diminuir o sofrimento material da vida das
pessoas que estdo no alvo do sistema penal. A critica feita neste trabalho, atenta a
materialidade da vida concreta, ndo tem por objetivo interditar experiéncias.

Entretanto, o norte abolicionista € o fim. E esse ndo sera atingido enquanto as
bases coloniais que estruturam a organizacao social permanecerem existindo. Lutar
pelo abolicionismo € lutar por uma outra sociedade, liberta das amarras da
colonialidade e dos poderes que ela produz. Isso ndo significa que disputas nio
possam ser feitas, ainda que reconhegamos suas limitagdes. Nesse sentido, o que
orientou esse trabalho ndo foi a critica pela critica, esvaziada de sentido politico,
mas uma contribui¢ao - dentre as que ja existem - que reconhece que nao ¢ de dentro
do proprio sistema juridico-penal, tomado enquanto instrumento de subjugacao,
que a ordem colonial vai ser subvertida.

A justica restaurativa, com seus valores e principios de escuta ativa, dialogo
e reparacdo, tem potencial para transformar a maneira como os conflitos sdao
percebidos e resolvidos. Ao romper com a logica punitiva convencional, ela oferece
um espago para que experiéncias possam ser compartilhadas, causas e
consequéncias da violéncia possam ser compreendidas e solucdes coletivas possam
ser imaginadas. Essa linguagem coletiva, que valoriza o protagonismo das partes, e

aqui me refiro a grupos e movimentos historicamente marginalizados, pode
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fortalecer o repertdrio de ferramentas que estes ja possuem enquanto resisténcia
para enfrentar a violéncia estrutural e o legado da colonialidade. Uma justica feita
por e para quem deseja e necessita transformar a realidade.

No entanto, para que a justica restaurativa alcance seu potencial, ¢
fundamental que o protagonismo daqueles que vivenciam os conflitos seja
respeitado em todas as etapas do processo, numa arena onde a igualdade e a
horizontalidade nao sejam dispositivos retoricos e artificiais, diferentemente do
sistema de justica convencional. Isso significa garantir o direito de nomear os
conflitos, de escolher a forma de lidar com eles e, principalmente, de participar
ativamente na constru¢do de solugdes que atendam as suas necessidades e
expectativas. Mais do que isso, ¢ preciso que a justica restaurativa seja
acompanhada de um esfor¢o continuo para imaginar e implementar transformagoes
socio-institucionais capazes de interromper a reproducgdo da violéncia colonial em
suas diversas manifestagoes.

Concluo essa tese retornando ao abolicionismo afrodiasporico, com Angela
Davis (2018; Davis et al. 2023) e Ruth Gilmore (2022), para quem ¢ a diaspora,
enquanto experiéncia historica e categoria metodoldgica, o ponto de partida para
trilhar o fim do sistema penal e o modo de produgdo capitalista que perpetua a
subjugacao de individuos racializados.

Se o escravismo e o racismo foram os pilares que sustentaram a consolidagao
do capitalismo enquanto sistema de producao, e a prisdo enquanto forma de puni¢ao
por exceléncia no sistema juridico-penal retributivo, torna-se evidente a
impossibilidade de promover uma transformacao genuina sem uma reformulacao
radical das estruturas que garantem a persisténcia do racismo, do patriarcado, da

heterossexualidade compulsoria e da divisao de classes.
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