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Resumo

Farias, Marilia Corréa Pinto de; Oliveira, Adriana Vidal (orientadora).

Toma que o filho é teu: a maternidade solo como violéncia de género.

Rio de Janeiro, 2025. 99p. Dissertagdo de Mestrado — Departamento de

Direito, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

O presente trabalho investiga, sob uma perspectiva interseccional de género,
raga e classe, os efeitos da auséncia paterna e da insuficiéncia das politicas publicas
de cuidado na vida de maes solo usudrias da Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro. A partir da pergunta: em que medida o abandono paterno e estatal podem
ser compreendidos como uma forma de violéncia de género, a pesquisa formula a
hipdtese de que a centralidade do cuidado ndo compartilhado e sua invisibilizagdao
institucional resultam em uma sobrecarga estrutural que atinge sobretudo mulheres
negras, empobrecidas e periféricas. A metodologia adotada foi a dos casos-
referéncia, na qual utilizou-se como método entrevistas semiestruturadas realizadas
com trés maes solo residentes no municipio de Duque de Caxias, todas atendidas
nos orgaos da Defensoria Publica fluminense. Os relatos foram analisados com base
em teorias feministas, as quais revelam que o trabalho do cuidado, historicamente
naturalizado como tarefa feminina, constitui-se como elemento de reproducao das
desigualdades estruturais. A dissertacdo conclui que o abandono paterno ¢
naturalizado pelo sistema de Justi¢a, enquanto o abandono estatal se expressa na
precariedade ou auséncia de politicas publicas como creches, escolas com turno
estendido e servigos de saude adequados. A Defensoria Publica, por sua vez,
desponta como espago de resisténcia e acesso a Justica, atuando também como
formuladora de politicas publicas. Por fim, a pesquisa defende a consolidacao de
um Estado cuidador, com base na recém aprovada Politica Nacional de Cuidados,
como caminho possivel para enfrentar as multiplas desigualdades vivenciadas por

maes solo em condi¢ao de vulnerabilidade.

Palavras-chave
maternidade solo, cuidado, interseccionalidade, violéncia de género, politicas

publicas.



Abstract

Farias, Marilia Corréa Pinto de. Oliveira, Adriana Vidal (advisor). Take it,
the child is yours: single motherhood as gender-based violence. Rio de
Janeiro, 2025. 99p. Dissertagcdo de Mestrado — Departamento de Direito,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

This dissertation investigates, from an intersectional perspective of gender,
race, and class, the effects of paternal absence and the insufficiency of public care
policies on the lives of single mothers assisted by the Public Defender’s Office of
the State of Rio de Janeiro. Starting from the research question — to what extent
can paternal and state abandonment be understood as a form of gender-based
violence? — the study formulates the hypothesis that the centrality of unshared care
and its institutional invisibilization result in a structural burden that primarily
affects Black, impoverished, and peripheral women. The methodology adopted was
the case-reference approach, through which semi-structured interviews were
conducted with three single mothers living in the municipality of Duque de Caxias,
all of whom are users of services provided by the Public Defender’s Office. The
narratives were analyzed based on feminist theories, which reveal that care work,
historically naturalized as a female duty, constitutes a mechanism for the
reproduction of structural inequalities. The dissertation concludes that paternal
abandonment is naturalized by the justice system, while state abandonment is
manifested in the precariousness or absence of public policies such as daycare
centers, extended-hours schools, and adequate health services. The Public
Defender’s Office, in turn, emerges as a space of resistance and access to justice,
also acting as a policy maker. Finally, the study advocates for the consolidation of
a caring State, grounded in the recently approved National Care Policy, as a possible
path to confronting the multiple inequalities experienced by single mothers in

vulnerable conditions.

Keywords

single motherhood, care, intersectionality, gender-based violence, public policies.
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Foi de mde todo o meu tesouro
veio dela todo o meu ganho
mulher sapiéncia, yaba,

do fogo tirava agua

do pranto criava consolo.

Conceicao Evaristo, “De mae”



Introducao: o filho é teu!

Mama tem calo nos pés
Mama precisa de paz

Mama ndo quer brincar mais
Filhinho, dda um tempo

E tanto contratempo

No ritmo de vida de mama’

O compositor e cantor Chico César, autor da musica cujos versos me
inspiraram a introduzir o texto deste trabalho, cresceu no bairro de Santo Amaro,
zona sul de Sao Paulo. Segundo ele conta, houve um dia em que saiu muito cedo
para buscar sua irma no aeroporto, momento em que, enquanto caminhava pelas
ruas paulistanas, passou a observar o movimento das pessoas que ali transitavam.
Teve o foco voltado para as mulheres que se deslocavam para o trabalho, mulheres
negras. Sua visdo lhe trouxe pensamentos sobre a didspora africana, sobre a
colonizagio e sobre as mies. Na poesia que ebulia em sua mente, ele via “mamas’?
e “Africas”,’ “de onde sairam tantos filhos™* para as Américas. A cangdo que
compds — “Mama Africa” — adjetiva a mde como solteira, ou seja, nesse contexto
diasporico e colonial, a solitude ¢ insita ao conceito elaborado por Chico.

O tema da mae solo — por muito tempo denominada mae solteira — sempre
me causou incomodo, para além da minha propria solitude. A experiéncia de criar
e educar filhos sozinha, sem possibilidade de compartilhamento (ou, quando existe,
este ¢ reduzido e negociado) nao ¢, em absoluto, apenas uma dificuldade logistica
da vida das mulheres. Trata-se de dificuldades sobrepostas, algumas convertidas em
impossibilidades, silenciamentos e estigmas. Nos anos 1990 e 2000, eu costumava
ouvir de pessoas proximas que homem nenhum quer mulher solteira com filhos; na
mesma época, que mulher ndo pode largar os filhos para ter uma vida social ou
amorosa; que o modelo de mae esperado comportaria, no minimo, a abnegacao de

si, em uma conta que jamais fecha.

T CESAR, Chico. “Mama Africa”. MZA Music, 1996.

2 CHICO CESAR CONTA A HISTORIA DE “MAMA AFRICA”. Chico César Cheio de Amor
[online]. Disponivel em: <https://chicocesar.com.br/chico-cesar-conta-a-historia-de-
mama-africa/>. Acesso em: 17 jan. 2025,

3 Idem.

4 Ibidem.



Todas essas narrativas convergem para o cuidado individualizado de filhos a
cargo das mulheres, ainda que os filhos sequer sejam seus, e sem a contribui¢ao dos
homens. Divagagdes a parte, foi na Defensoria Publica que o tema da mae solo
passou a ter especial atencdo da minha parte. Ali ¢ o lugar predominante de
incontaveis maes que criam filhos sozinhas. Rejeitos de homens ou vitimas de
violéncia doméstica, elas sempre encontraram nos 6rgaos da Defensoria chances de
ressignificar suas historias de abandono ou ao menos obterem o que consideravam
justo: o cuidado compartilhado, fosse pelo pagamento de alimentos por genitores e
regulamentagdo de convivéncia dos filhos, fosse pela luta por vagas em creches
publicas. Com isso, buscavam algo que se parecesse com dignidade humana e que
aliviasse a carga do cuidado, além dos muitos preconceitos e estigmas. Sobre os

tltimos,’ tomo as palavras de Camila Fernandes Pinto:

este tema ndo ¢ apontado apenas por mulheres que gozam de boas reputa¢des, mas
se faz também presente nos discursos enunciados por outros atores sociais, tais

como gestores, politicos e veiculos midiaticos das mais variadas vertentes.®

Diante do referido incomodo, que se tornou epistémico, observei dados
abertos e situagdes concretas advindas dos atendimentos na Defensoria Publica que
viessem a justificar a pesquisa. Por que pesquisar sobre maes solo? E quem sao as
maes mais vulnerabilizadas com a realidade do abandono parental e do Estado? Por
que ocorre o abandono, com quem mais acontece e quais sao os desdobramentos
desse fendmeno? A inquietacdo fez com que eu passasse a direcionar a pesquisa
para o tema do cuidado, que tem ganhado significativa visibilidade nos ultimos
anos. Em 2023 a Defensoria Publica do Rio de Janeiro se manifestou perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos como amicus curiae na Opinido
Consultiva n° 31, encaminhada pela Argentina, intitulada “Contetido e Alcance do
Cuidado como Direito Humano e sua inter-relacdo com outros direitos”. A questao

levantada se refere as importantes discussdes sobre os papéis de género.

5 Os estigmas, ou imagens de controle, assim denominadas por Collins (2019), serdo discutidos no
capitulo 2 deste trabalho.
6 PINTO, 2021, p. 69.



As estatisticas do portal Verde em Dados, uma das mais importantes fontes para
acompanhamento do fluxo de demandas da institui¢do, mostram que as ac¢des de
alimentos superam todas as outras em nimeros. A observagdo do cotidiano dessas
maes, a partir de seus relatos, ¢ a de que criar filhos sozinhas, sem rede de apoio
adequada e sem conseguir dividir os cuidados significa a diminui¢do ou, ndo raras
vezes, a aniquilacdo de seus projetos, sonhos e desejos, pois a vida se resume a lutar
pela sobrevivéncia digna dos filhos e, no que restar, de si mesmas. Vale dizer que
esse ¢ o maior contingente de usudrios da Defensoria Publica, a julgar pela
quantidade de casos atendidos: de janeiro de 2023 a janeiro de 2025, os dois nucleos
de primeiro atendimento da comarca de Duque de Caxias registraram mais de 11
mil agendamentos solicitados somente para agdes de alimentos.’

Essas maes que procuram a Defensoria possuem alguns tragos comumente
observados: com renda inferior a trés salarios minimos, as que trabalham se
encontram em sua maioria no mercado informal e ndo conseguem, sozinhas,
garantir o sustento da casa e dos filhos, ao passo que as que ndo conseguem trabalho
dependem dos programas governamentais de transferéncia de renda; os genitores,
por sua vez, pouco ou nada contribuem na provisao das despesas geradas por filhos
que também s3o seus, assim como ndo exercem uma convivéncia estreita nem
participam ativamente da vida desses. No universo dos que pouco contribuem,
quantias irrisorias sao despendidas por esses genitores, fazendo recair sobre os
ombros das maes a responsabilidade pelo sustento, além da educagao e dos demais
cuidados.

Embora o tema do cuidado ndo seja novo, estando sempre presente nas
discussdes feministas, busco por meio desta pesquisa discutir o problema de sua
distribuicao desigual, decorrente da divisao sexual do trabalho e das hierarquias de
género e raga, com o objetivo especifico de entendé-lo como violéncia contra a
mulher, uma vez que sobre ela recai toda a responsabilidade da manutencao da vida,
saude, educacdo e seguranca dos filhos, sendo bastante comum abranger netos e
bisnetos. A pesquisa ainda propde revelar que as maes mais vulneraveis nesse
contexto sao aquelas empobrecidas e racializadas. Além disso, identifiquei que as

instituicdes de Estado ndo promovem politicas publicas de cuidado suficientes para

"Disponivel em: <https://verde.rj.def.br/verde/pages/paineis/visualizar-painel.xhtml?id=2>. Acesso
em: 22 jan. 2025.



atender as demandas dessas maes. Esse cenario, somado ao abandono parental por
parte dos pais, leva as maes solo a buscarem o acesso a Justica, despontando a
Defensoria Publica como a principal porta de entrada para tal.

Este trabalho estd dividido em trés partes. A primeira ¢ o resultado da
pesquisa empirica realizada, na qual demonstro, pelos casos que trouxe para estudo,
a realidade vivida por trés maes solo residentes no municipio de Duque de Caxias
e assistidas pela Defensoria Publica. A analise possibilita, através da lente analitica
interseccional, compreender o fendmeno do abandono e do desamparo paterno e
social, e questiona se a atuagdo das instituigdes publicas assume a conduta de
confirmar, remediar ou combater a situagdo de desigualdade de género e racial
socialmente colocada.

A segunda parte ¢ destinada ao referencial teorico utilizado nesta pesquisa,
quando discuto o tema do cuidado, assim como a respectiva ética, com o objetivo
de demonstrar que sua concentragao sobre a mulher configura violéncia de género;
dos entendimentos acerca da maternidade segundo pontos de vista ocidentalizados
de autoras como Judith Butler e Silvia Federici; dos entendimentos sobre a
maternidade no ambito do feminismo negro e decolonial defendidos por Lélia
Gonzalez, Sueli Carneiro, Patricia Hill Collins e bell hooks, como também na
realidade brasileira; por fim, proponho a visdo africana sobre cuidado e
maternidade, enxergando-a como realidade diversa a que se desenvolveu na cultura
ocidental, segundo a obra de Oyeronké Oyewumi. A terceira parte ¢ voltada para as
politicas publicas do cuidado, a perspectiva do tema perante o sistema de Justica,
com destaque para a atuacdo da Defensoria Publica; por fim, discorro sobre a
Politica Nacional do Cuidado, implementada pela Lei 15.069, de 23 de dezembro
de 2024.

A opg¢do metodologica pelos casos-referéncia se fundamenta na proposta de
Rosingela Cavallazzi®, para quem essa abordagem qualitativa permite a construcio
de conhecimento a partir de situagcdes empiricas concretas que iluminam processos
sociais mais amplos. Trata-se de uma metodologia que ndo visa a generalizacao
estatistica, mas sim a compreensdo aprofundada de casos paradigmaticos,

escolhidos ndo por sua exce¢do, mas por sua representatividade em relagdo ao

8 CAVALLAZZI, 1993.



fenomeno estudado. No contexto da pesquisa, os relatos de trés maes solo — todas
negras, atendidas pela Defensoria Publica e oriundas de diferentes distritos do
municipio de Duque de Caxias — se mostraram exemplares para compreender, de
maneira interseccional, as multiplas dimensdes do abandono parental, a sobrecarga
do cuidado e a omissdo das instituicdes publicas. A metodologia dos casos-
referéncia, nesse sentido, ndo apenas dialoga com o marco tedrico adotado, como
também reforca o compromisso ético-politico desta pesquisa de escutar e dar
visibilidade as vozes silenciadas de mulheres historicamente oprimidas.

Tenho acesso a esses casos em que o atendimento foi por mim conduzido, na
condi¢cdo de Defensora Publica pesquisadora e titular do Nucleo de Primeiro
Atendimento de Jardim Primavera, em Duque de Caxias, com atua¢do também no
Nucleo de Familia de Duque de Caxias e junto a Justica Itinerante de Jardim
Primavera, em Duque de Caxias. As participantes responderam ao questionario que
formulei, tiveram suas entrevistas gravadas e assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, apds ter aprovada a solicitacdo de acesso pela Comissao de
Etica da PUC-Rio. Selecionei trés mies solo, todas negras: cada uma delas
representa uma parte do territério e mostra distingdes em suas dificuldades de
maternar e conciliar o cuidado dos filhos com o autocuidado e o trabalho no
mercado formal.

A partir dos relatos dessas mulheres, apresentados no primeiro capitulo, a
pesquisa demonstra a estreita relacdo entre vulnerabilidade e dependéncia de acordo
com quem cuida e quem ¢ cuidado. Proponho, com essa assertiva, discorrer sobre
os imbricamentos do abandono parental e de Estado com a precarizagdo que deles
resulta, assim como em que momento se enxerga a interdependéncia que faz parte
do arcabougo tedrico desenvolvido por Butler (2018) e Gilligan (2021) para se falar
em ética do cuidado.

A pesquisa bibliografica me possibilitou pensar que os marcadores sociais de
género, raga e classe, vistos de maneira interseccional, s3o essenciais para a analise
da distribuicao das politicas publicas do cuidado em realidades tdo desiguais. Por
outro lado, conforme ¢ visto no segundo capitulo, tal fendmeno € explicado a partir
da analise sobre a colonialidade europeia na Africa e nas Américas, quando culturas
solidas, que preconizavam o cuidado coletivo, construido sem qualquer ideacao de

género e raca, foram aniquiladas. O modus operandi colonial se constituiu em larga



escala, a exemplo dos cercamentos mencionados por Federici (2023). Em seu lugar
sobreveio, de maneira imperiosa, o cuidado individual e excludente, decorrente das
hierarquias de género e raca, a fim de que se institucionalizasse a reprodugao social
que se fez mola mestra do capitalismo de Estado. Essas dinamicas sociais e politicas
formataram a organiza¢do das sociedades colonizadas, subalternizando sobretudo
as pessoas pobres e negras, em especial as mulheres.

O referencial tedrico que desenvolvi ainda traz apontamentos acerca da ética
do cuidado, que tem como desafio superar teorias morais universalizantes, as quais
desconsideram as desigualdades que apontei e nao enxergam a necessidade de
compartilhamento do cuidado aos vulneraveis, baseada na interdependéncia entre
os individuos, e entre esses e o entorno. No contexto brasileiro, os casos analisados
no primeiro capitulo, que reputo serem paradigmaticos, mostram a centralidade do
cuidado na pessoa da mae. Tratando-se de maes solo que pouco podem contar com
rede de apoio familiar e estrutura ofertada pelo poder publico, a ética acaba por ser
outra, a qual se prende aos padrdes de moral kantianos que ndo convergem para a
integragdo, da mesma forma que mantém o stafus de maes racializadas e periféricas
distante da ideia de equidade. Esse padrao ¢ também fruto de leitura enviesada da
Constituicao, na qual ¢ preconizado que todos sdo iguais perante a lei. Diante dos
direitos sociais, das normas cogentes e de aplicabilidade imediata, a reflexdo
proposta ¢ no sentido de que se materialize um Estado cuidador. Mais uma vez, as
politicas publicas necessitam observar a missdo constitucional de enfrentar as
desigualdades multiplas e estruturais.

As instituicdes de Estado, nas quais se inserem os integrantes do sistema de
Justica, tornam-se as garantidoras desses direitos; a Defensoria Publica assume
papel essencial também como formuladora de politicas publicas, o que s6 € possivel
em razdo da construg¢do levada a efeito por quem a movimenta: as pessoas que a
acessam em busca de solucdes juridicas para a caréncia de recursos do cuidado. A
Politica Nacional de Cuidados, fruto do trabalho coletivo e democratizado que sera
apresentado no ultimo capitulo, representa o atendimento as expectativas de
concretizar a garantia dos direitos sociais as pessoas vulnerabilizadas pela logica do
cuidado individual; horizontaliza direitos; e propde instituir uma nova cultura de

interdependéncia entre os destinatarios da norma. Pode-se dizer a uma mae: “o filho



¢ teu”, mas que essa mae se empodere e consiga realizar seus outros projetos de

vida.
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1
Maternar sozinha e a salvaguarda do direito ao cuidado:
caréncias e desafios de maes em perspectiva interseccional

Porque na hora, ali, que ta todo mundo se amando, ¢ maravilhoso. Mas quando tem
que ter responsabilidade com aquilo, com aquele fruto que saiu de tanto que vocé
desejou, o meu filho foi desejado. Entdo eu acho assim, vocé deveria relembrar no
momento que vocé tava l1a fazendo. Entender ¢ falar, ndo, eu quis o meu filho, entdo
eu vou fazer por ele. (Cecilia)’

E nenhuma mulher que colocou filhos no mundo coloca para ser uma mée sozinha.
(Anna)'

“De certo modo vai ser bom eu ir para longe; vocé terd a chance de ser uma
mie melhor.”!! Assim disse um pai para uma mae, meses depois da separac¢do e na
véspera de se mudar para outro estado, rompendo, portanto, a divisdo do cuidado
do filho antes pactuada. O exercicio de sua potestade masculina fez nascer a
maternidade solo daquela mulher, com uma crianga de trés anos nos bragos. Havia,
nesse cenario, uma familia nuclear heteronormativa formada pelo vinculo do
casamento; composta, pois, por pai, mae e o filho do casal.

Ambos adultos, dividiam os cuidados com a crianga, quando entdo o fim do
matrimonio criou uma nova realidade: caberia a mae, de forma quase exclusiva, a
criacdo, educagao e as responsabilidades que envolvem o desenvolvimento digno e
saudavel do filho, ao passo que o pai, ausente na maior parte do tempo, incumbiu-
se da convivéncia, também um modo de cuidar, por nada mais que quatro dias a
cada més. Pactuou-se ainda o pagamento mensal de pensdo alimenticia pelo pai, em
valor fixo, que ndo alcanga a metade das despesas da crianga. Esse ¢ um relato
trazido da minha experiéncia pessoal, destacando-se que somos brancos, de classe
média e contamos com rede de apoio, que vem a ser a familia extensa e a
escola/creche em tempo integral.

O atendimento que presto a maes solo na Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro ao longo de 18 anos'? nio me deixa davidas quanto a disparidade de
minha conjuntura em relacdo a daquelas maes. Grande parte delas poderia fazer

uma narrativa semelhante, ndo fosse o fato de que a auséncia do pai € total ou bem

9 Transcrigdo de trecho da entrevista com Cecilia (nome ficticio).

10 Transcrigéio de trecho da entrevista com Anna (nome ficticio).

" Citagdo trazida de experiéncia pessoal.

12 Ingressei nos quadros da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro em 21/08/2006.
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maior que em meu caso; que o pai nao se responsabiliza pelas demandas
apresentadas pelos filhos (nome da professora, remédios que toma, numero do
calcado); que a familia extensa, quando existe, ¢ insuficiente para cuidar;'* que nio
ha vagas em creches publicas para acolher as criancas; que as escolas nao dispdem
de turno estendido ou contraturno; que as maes que trabalham fora ndo conseguem
conciliar o cuidado dos filhos, da casa e de si com a necessidade de performar bem
em seus postos de trabalho; e que grande parte dessas maes estd desempregada e
vive de trabalhos informais com baixa remuneragao.

Minha experiéncia como mae solo interage com as de Vivian, Anna e
Cecilia,'* usuérias da Defensoria Publica que voluntariamente aderiram a pesquisa.
A metodologia consiste na anélise comparada dos casos dessas trés mulheres que
possuem um ponto de partida comum: sdo maes solo atendidas nos nucleos de
primeiro atendimento da Defensoria em Duque de Caxias, vindas de regides
distintas da cidade. Elas participaram de entrevistas semiestruturadas, tendo
expressado suas dificuldades para criar e educar seus filhos e filhas sem a
colaboracao do outro genitor, com escassez de recursos materiais e de rede de apoio.
Sao maes que também carecem dos servigos publicos destinados ao cuidado, assim
como de satde; sdo maes que pouco ou nada conseguem cuidar de si proprias e, ndo
obstante, encontram na Defensoria Publica uma porta de acesso para minimizar a
dor que carregam, confiantes no sistema de Justica.

Os nucleos de primeiro atendimento da Defensoria Pblica em matéria de
Familia recebem diariamente maes solo que buscam, em seus dizeres, “colocar o
pai na Justi¢a”, entendido como o ajuizamento de agdes de alimentos. A rotina de
estagiarios, servidores de apoio, residentes juridicos e defensores engrena a
massificacao dessa demanda: do langamento do Sistema Verde, maio de 2016, até
18/11/2024 foram 350.339 casos criados na plataforma, dos quais 157.415 peticdes
iniciais foram distribuidas as Varas de Familia de todo o estado do Rio de Janeiro."

Passei a observar, nos atendimentos das equipes, narrativas semelhantes das maes,

'3 Quando digo ser insuficiente, significa que os cuidadores necessitam trabalhar fora, estudar e/ou
ja cuidam de outras criangas.

4 Os nomes das entrevistadas foram trocados por outros aleatorios, como forma de Ihes garantir a
confidencialidade e o anonimato, conforme autorizado pela Comissdo de Etica a PUC-Rio.

'S Dados quantitativos extraidos da plataforma Verde em Dados, que expde estatisticas do Sistema
Verde. Esses nimeros ndo correspondem ao total dos atendimentos realizados nem das petigdes
iniciais distribuidas, pois a adesdo dos nticleos ao Verde foi gradual e a distribuigdo acontecia
prioritariamente de forma direta no sitio do TJRJ.
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0 que me inspirou a iniciar a pesquisa a partir das historias dessas usuarias. Para
além do “enxugar gelo” sentido pelos operadores do sistema de Justica nos 6rgaos
dedicados ao Direito das Familias, fato ¢ que para cada mae atendida aquela atencao
se torna unica e se traduz em esperanga, na tentativa de incumbir ao juizo que lidara
com seu processo o chamamento a responsabilidade parental.

Por outro flanco, a demanda por cuidado a cargo de creches e escolas para os
filhos conduz maes, solo ou ndo, sem apoio familiar ao atendimento na Defensoria
Publica, onde os nucleos de primeiro atendimento em matéria de Infancia e
Juventude prestam orientagdes, expedem oficios as secretarias municipais de
Educagao e ajuizam ag¢des em face do poder publico para garantir o direito as vagas
no sistema de creches e escolas publicas, as quais se mostram, ainda que com
deficiéncias, redes de apoio a essas maes. A plataforma Verde em Dados aponta a
criacdo de 13.155 casos com a matéria “vaga em creche” e “vaga em escolas e
creches” desde o lancamento do sistema, nos quais 1.836 peti¢des iniciais foram
distribuidas.'¢

O recorte metodoldgico proposto das maes solo mostra que o desamparo por
parte dos homens aumenta a demanda por cuidado na rede publica de ensino, o que
nio se limita a educagdo formal, para que possam ao menos trabalhar. E o que
respondeu Cecilia quando questionada se a creche e a escola sao consideradas redes
de apoio: “Nao precisaria pagar tanto uma pessoa para ficar com ele (o filho) que
eu sairia bem no hordrio certo. (...) Pra mim ¢ muito sofrido, muito alto.” A solitude
compulsoéria que lhes ¢ destinada faz com que suas experiéncias de maternidade se
coloquem na mira direta do poder publico. Assim como ao tempo do Codigo de
Menores de 1927, os filhos que estdo em situacdo de “risco” sofrem a punigdo
juntamente com suas maes; creches sao insuficientes, assim como escolas em tempo
integral; familias extensas sdo igualmente trabalhadoras e indisponiveis, valendo
destacar que, nesse contexto, incontdveis sdo as avos que assumem a criagdo dos
netos. Nas palavras de Camila Fernandes, ao fazer referéncia a sua tese de
doutorado:

Essas formas de identificar as maternidades falam de processos de enquadramento
de género, raca, sexualidade, classe e territorio, uma vez que dizem respeito a
categorias de acusagdo associadas a mulheres pobres, negras ¢ moradoras de
favelas.!’

8 Idem.
" FERNANDES, 2021, p. 147.
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A escolha metodolédgica de poucos casos para estudo — apenas trés — se deu
pela necessidade de aprofundamento dos problemas relatados pelas participantes
em seus dramas diarios, o que direcionou a pesquisa para ser prioritariamente
qualitativa. Como Vivian, Anna e Cecilia foram atendidas em 6rgdos distintos da
Defensoria Publica, embora situados na mesma comarca, considerei a possibilidade
de elas representarem o contingente de mulheres que buscam a assisténcia juridica
de acordo com a atribui¢do regional dos nucleos, uma vez que a proximidade da
residéncia ¢ o critério para agendar um atendimento. Assim, temos Vivian
representando maes que residem no quarto distrito de Duque de Caxias; Anna
representando maes que residem no terceiro distrito e sdo atendidas no 6nibus da
Justica Itinerante; e Cecilia representando maes residentes proximo ao centro da
cidade (primeiro distrito)'®. Avaliei que Vivian, Anna e Cecilia seriam as vozes de
tantas outras maes que sofrem o abandono parental e estatal, e lutam pela efetivacao
do direito ao cuidado por meio da Defensoria Publica.

Utilizei como método as entrevistas semiestruturadas, nas quais as
participantes tiveram liberdade para também expressar o que sentem sobre a
maternidade solo. Nas conversas, pude colher suas impressdes sobre o eixo
tematico da pesquisa, que vem a ser a questdo do cuidado. Quem cuida de seus
filhos além delas? Como esse cuidado ¢ distribuido? Elas conseguem cuidar de si?
Elas contam com que estruturas publicas para isso?

O presente trabalho ¢ uma analise sobre a disposicdo ou a privagdo de
cuidados com os filhos, e também demonstra suas lutas para acessar o Poder
Judiciario. As trés narrativas convergem no sentido de as maes serem vitimas da
violéncia de género advinda do abandono dos pais de seus filhos e da insuficiéncia
de institui¢cdes para o cuidado destes. A andlise dos casos coaduna com os dados
obtidos em recente pesquisa realizada pelo Ipea, a ser detalhada neste capitulo, e

com os referenciais teodricos utilizados por mim.

1.1
Desamparo da familia extensa e dias que passam: o caso de Vivian

18 A escolha das mées conforme o distrito em que residem nio obedece necessariamente a uma amostragem por territorio, e sim ao érgao de atuagio da
Defensoria Pablica onde cada uma foi atendida. Nesse sentido, o Nucleo de Primeiro Atendimento de Familia da Defensoria Publica atende usuarios
residentes no primeiro e no segundo distrito do municipio de Duque de Caxias, enquanto que o Nucleo de Jardim Primavera e a Justiga Itinerante de

Jardim Primavera atendem usuarios do terceiro e do quarto distrito. A selegdo das maes se deu pelas narrativas colhidas nos atendimentos.

24



Moradora do bairro da Taquara, em Duque de Caxias, Vivian, 28 anos, trés
filhos e preta, vive sozinha em uma casa modesta alugada, montada com os
pertences que pdde levar da casa onde viveu por oito anos com seu entdao
companheiro, pai das criangas, respectivamente com 8, 6 ¢ 2 anos de idade. Sua
historia ja foi contada por muitas outras mulheres que ergueram moradia junto com
maridos e companheiros no terreno ou na laje da familia desses. Essas familias, sem
cerimoOnia e sem considerar os lacos familiares com as criangas, nao raras vezes
desalojam a ex-esposa e os filhos. Quebra-se entdo a familia extensa dessas
mulheres, que sdo relegadas a condi¢cao de maes solo.

Vivian ¢ usudria da Defensoria Publica, tendo procurado um dos nticleos de
primeiro atendimento em Duque de Caxias, onde buscou propor acao de alimentos
contra o pai de seus filhos, uma vez que sua unica fonte de renda, advinda do
programa Bolsa Familia, ndo faz frente as despesas das criangas. Com excegao do
mais novo, que aguarda inser¢do na creche, os filhos de Vivian estdo matriculados
na rede municipal de ensino, em meio periodo, onde se alimentam uma vez, com o
lanche da tarde. Os cuidados recaem com exclusividade sobre Vivian, ja que a inica
extensdo familiar de que dispde eventualmente ¢ sua mae, que reside longe e tem
pouca disponibilidade para auxiliar. Ela o faz somente quando Vivian necessita ir
ao médico, levar algum filho a consultas ou resolver problemas da vida cotidiana.
Dado esse cenario, enquanto o filho mais novo ndo conseguir a vaga na creche
Vivian fica impossibilitada de trabalhar e incrementar sua renda, portanto.

Durante a entrevista, a mulher se mostrou pesarosa, embora conformada, com
o abandono afetivo sofrido, que havia ocorrido cerca de seis meses antes.
Acostumada a sobrecarga dos cuidados, os quais exercia ainda na constancia da
unido com o pai de seus filhos, ela prossegue sua rotina circunscrita na casa
humilde, a espera da pensdo alimenticia a ser paga pelo ex-companheiro com
alguma regularidade. Para isso, a decisao judicial que fixa os alimentos provisorios
ndo ¢ capaz de, por si sO, lhe garantir esse direito. Serd necessario que Vivian
retorne ao atendimento da Defensoria Publica quantas vezes se fizerem necessarias

para acompanhar o processo e fazer requerimentos, o que demandara dela gastos
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com passagens de onibus'® e o deslocamento de sua mie para ficar com os netos. O
ex-companheiro, que ela soube ter um bebé a caminho, esquiva-se da

responsabilidade material, limitando-se a visitar os filhos ocasionalmente.

Quanto a vaga na creche para o cagula, que possibilitarda a Vivian uma chance
de trabalhar fora e ter renda propria, esta somente pode ser solicitada através de um
site; no entanto, ela encontra dificuldades para acesso, o que a deixa ainda sem
perspectiva de um futuro diferente do que vive no presente. Além disso, seus filhos
mais velhos ndo dispdem de nenhuma atividade extra, turno parcial estendido ou
contraturno na escola municipal onde estudam, e t€ém pouca idade para ficarem
sozinhos caso Vivian consiga trabalho.

Como se vé, a vida dessa mulher e de seus filhos retrata a realidade da
expressiva maioria das mulheres que procuram o servico da Defensoria Publica.
Como integrante do sistema de Justica, a instituicdo oferece a seus usudrios a
possibilidade de garantir direitos e reparar violagdes pelo manejo de agdes judiciais
e outras solucdes extrajudiciais, como a mediagdo. Vivian se viu acolhida pela
equipe, tendo levado seus documentos e os de seus filhos, e narrado o conflito com
o pai deles. Vivian saiu do Nucleo de Primeiro Atendimento com uma peti¢do
inicial distribuida e a expectativa de que, enfim, seu ex-companheiro se veja
obrigado a pelo menos contribuir com uma pensao mensal. A situacao do abandono
paterno ndo se remedeia, no entanto, assim como a caréncia estrutural de servigos

publicos que se destinam ao cuidado.

1.2
Maternidade-superagao: o caso de Cecilia

Cecilia, mulher solteira, parda, de 36 anos, trés filhos e residente no bairro
Jardim Gramacho, préximo ao centro de Duque de Caxias, levou ao primeiro
atendimento no Nucleo de Familia uma demanda que ndo correspondia com
exatidao as demais de natureza alimentar. Preocupada com o cabimento da agao de
alimentos em seu caso, a equipe reportou a mim a seguinte davida: dos trés filhos

de Cecilia, dois sao menores. O menino do meio, de 12 anos, reside com o pai por

1% O bairro da Taquara fica a aproximadamente 1h30 da Defensoria Publica de Duque de Caxias,
considerando o trajeto de Onibus, segundo consulta feita ao Google Maps.
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escolha propria, tendo Cecilia sempre dado ao filho essa liberdade; o mais novo, de
6 anos, permaneceu consigo.

Aparentemente se tratava de uma situagdo equilibrada, j4 que cada genitor
assumira o encargo financeiro do filho sob sua guarda. Parecia mesmo inviavel,
pelo senso comum, o pedido de alimentos de Cecilia. No entanto, ap6s ouvir seu
relato sobre as demandas que o cagula apresentava, conclui que o dito equilibrio
financeiro ndo existia. De fato, o filho cagula ¢ mais trabalhoso do que o
adolescente, e suas despesas ndo justificam a suposta isen¢ao do pai, como se o
menino ndo fosse problema seu. A peculiaridade de seu caso me fez selecionar
Cecilia para a pesquisa, tendo ela consentido em participar. Pude compreender que
a luta pelos alimentos ¢ s6 uma das dificuldades enfrentadas por essa mulher.

Cecilia ¢ operadora de caixa e cumpre jornada de trabalho de nove a 12 horas
diarias. No momento da entrevista, relatou estar cobrindo férias de sua colega, ou
seja, sem chance de remanejamento de horarios. Seu emprego ¢ formal e sua renda
mensal ¢ pouco acima de um salario minimo, valor insuficiente para cobrir as
despesas do filho que esta sob sua guarda. Para que consiga trabalhar e resolver
problemas da vida cotidiana, Cecilia conta com uma baba: leva o filho de segunda
a sexta-feira para a casa dela — onde a profissional cuida também de outras criangas
— antes de seguir para o trabalho, buscando-o ja no inicio da noite, quando retorna
do expediente.

Além de cuidar das criangas, a baba as leva e as busca na escola, quando entao
tem algum tempo livre. Cecilia assevera que a baba também tem uma vida pessoal
para além do cuidado com as criangas que recebe: “Ela ndo tem que viver s6 a vida
que eu vivo.”?® A rede de apoio contratada ¢ uma necessidade premente, haja vista
que a escola ndo oferece contraturno ou turno parcial estendido para criangas a partir
do 12 ano do ensino fundamental. A falta de opgdo de cuidado pelos equipamentos
publicos de criancas de segunda infancia, ou mesmo diante da insuficiéncia de
vagas em creches para as menores, as “casas de tomar conta™!' surgem como
alternativa e se colocam em posi¢ao paralela ao Estado, em socorro a maes que nao
dispdem de rede de apoio. Camila Fernandes, ao estudar sobre essa modalidade de

cuidado popular nas comunidades carentes, observa:

20 Trecho da entrevista a Cecilia, ao explicar sobre as limitagdes de horario da bab4a, ainda que
menores do que as de uma creche.
21 FERNANDES, 2021, p. 55.
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Este ¢, portanto, um modelo de “tomar conta” diferente da Creche, que possui um
padrdo hermético de entradas e saidas, de horarios e rotinas, que em termos normativos
se funda na prioridade ¢ no “bem-estar da crianga”, mas que ndo considera as distintas
temporalidades dos familiares em suas necessidades variadas de guarda e
mobilidade.?

No caso de Cecilia, duas sao as necessidades ndo atendidas pela rede
municipal de ensino: a idade do filho, que ndo mais condiz com a creche, a falta de
opcdo de contraturno escolar ou turno estendido e a longa jornada de trabalho
materna. Assim, ndo dispondo de rede de apoio nem podendo contar com o genitor
por este nao participar do cuidado do cagula, a casa de tomar conta ¢ a inica opgao
viavel, embora comprometa significativamente a renda de Cecilia. Enquanto isso,
o ex-companheiro, embora esteja custeando o primogénito, tem renda maior que a
da mulher e ndo precisa dispor de bab4; para este filho o contraturno escolar existe,
o que facilita a vida do pai.

Quanto aos servigos publicos de satde, Cecilia informa que ndo sao
suficientes, j4 que ndo se adequam a sua realidade laboral, sendo igualmente
frustrante a demora nos agendamentos. “Tudo é demorado, ndo tem vaga. (...) E o
horério, ¢ os dias que vocé quer marcar, que vocé pode estar no dia da sua folga, e
vocé quer marcar o horario e vocé nio tem.”?* Relato relevante de Cecilia é o da
necessidade de o filho fazer sessdes de psicoterapia. A oferta desse servigo na rede
publica de saude também nao se encaixa na apertada rotina da familia, entdo a opgao
que lhe resta ¢ pagar uma clinica popular, que também compromete seu or¢gamento

mensal;

(...) pra mim ndo enfrentar a fila 1a no infantil, entendeu? Que tem que chegar 5h no
infantil. Eu fui pensando, como é que eu vou chegar 5h no infantil (...), pra esperar
até 14h, 15h, o doutor chegar 10h, atender a demanda de todo mundo que ta la
esperando j4, pra mim voltar pra casa, organizar as coisas.?*

Resta evidente que a realidade dos dois filhos menores de Cecilia ¢ desigual,
0 que a coloca em situagdo de maior vulnerabilidade e impde ao pai a obrigacao

alimentar. Entretanto, além de sé a pensdo alimenticia ndo trazer grande melhora

22 0p. cit., p. 62.

2 Trecho da entrevista de Cecilia, explicando a deficiéncia na oferta do servigo de saude.

24 Trecho da entrevista de Cecilia. Ela acrescenta que leva o filho a consultas com psicéloga
particular, pagando trinta reais por sessao.
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no or¢camento apertado da mulher, o filho deixa de ser cuidado pelo pai. A sensagao
de abandono de Cecilia transparece proximo das consideracdes finais da entrevista:
“tem que ser vocé e vocé mesmo”.?

Ao ser perguntada sobre como lida com o fato de criar o filho sem marido ou
companheiro, sua resposta vem em voz embargada: “supera¢io”.?® Ao elaborar o
formulario de perguntas, julguei imprescindivel colher as impressdes que as
entrevistadas tinham sobre a maternidade solo, pois, para além da dificuldade que
emerge a superficie e ¢ visivel no senso comum, o sentimento que cada mulher
carrega merece ser analisado. Optei por perguntar se cuidar dos filhos sozinha ¢
dificil, frustrante ou ndo ¢ um problema. Certamente eu teria de entrevistar muitas
outras mulheres para alcancar a terceira alternativa, o que eu previa ser, no minimo,
dificil. Vivian respondeu que ¢ dificil e frustrante, e Cecilia foi além, tirando da
garganta seu desabafo.

A necessidade de superacdo ¢ parte do arcabouco de opressdo as mulheres.
Em Uma voz diferente: teoria psicologica e o desenvolvimento feminino, Carol
Gilligan constroi o argumento de que para os homens as responsabilidades sao
guiadas pela norma pré-estabelecida, e assim eles formam seu senso de justica,
enquanto as mulheres o fazem por meio dos relacionamentos, tratando-se, portanto,
de morais distintas. Embora a autora sugira uma complementaridade entre uma
logica e outra, fato ¢ que as mulheres buscam na higidez das relacdes a justificativa
do cuidado. Por isso o afeto, o cuidar por amor e o sacrificio pessoal sdo os

componentes dessa ética. Nesse sentido:

Para as mulheres, a integragdo dos direitos e responsabilidades toma lugar através
de uma compreensao da logica psicoldgica dos relacionamentos. Essa compreensao
tempera o potencial autodestrutivo de uma moralidade autocritica, ao afirmar a
necessidade que todas as pessoas tém do cuidado.?’

Ao desenvolver sua teoria sobre a ética do cuidado, Gilligan parte da
observacdo do comportamento de mulheres € homens em questdes relacionadas a
resolucdo de conflitos e a tomada de decisdes. A justificativa do cuidado pelo afeto

da teoria de Gilligan em relagdo as mulheres, em face da qual é construida sua

25 Idem, ao afirmar o quanto é sozinha para cuidar do filho.
2 Ibidem.
27 GILLIGAN, 2021, p. 179.

29



critica, voltada a questionar a moral estabelecida em relagdes horizontais e dentro
de uma perspectiva universalizante, remete a critica elaborada por Silvia Federici?®
sobre as estruturas hierarquizadas pelo género, que sera detalhada no capitulo 2.
Cuidar por amor?® acaba por reafirmar a desigualdade entre homens e mulheres
quando o assunto ¢ trabalho produtivo e trabalho reprodutivo. O afeto como mola
propulsora do cuidado rende ensejo a exclusividade do trabalho reprodutivo para
mulheres; afinal, com base nesse pensamento, a mae ¢ aquela que ama
incondicionalmente, e esse amor a impedira de se expandir na esfera publica. Para
Federici o afeto ndo deveria ser considerado a contraprestacao desse trabalho, ja
que todo trabalho necessita de regulamentacdo e remuneragdo. Para Gilligan, o
afeto ndo deveria ser considerado o instrumento de opressao a mulheres em relagdes
hierarquizadas pelo género, e sim uma releitura da moral kantiana baseada na
interpessoalidade.

A percepcdo que tive nas entrevistas me coloca alinhada a teoria de Gilligan,
na medida em que realmente as mulheres ancoram o cuidado nas relagdes de afeto,
ainda que isso signifique sua ruina pessoal, em consonancia com Federici, para
quem o trabalho reprodutivo relega as mulheres a posi¢ado inferiorizada e silenciada.
As ideias de superagdo, privacdo do prazer e sacrificio embasam o cuidado que
Vivian e Cecilia t€ém para com os filhos, pois ¢ com eles que sdo mantidas essas
relagdes, justamente as que elas puderam salvar. Do outro lado, os pais sdo
demandados por pensdo alimenticia, o que € previsto na lei e na decisdo judicial, a

qual traz grave san¢do em caso de descumprimento.

1.3
Abandono sentido e rede de apoio fundamental: o caso de Anna

“Fica a cicatriz que a gente sempre vai dizer que ja foi abandonado um dia.
Mas a dor maior é dos filhos, quando ndo tdm o pai realmente presente.”*® Com
essa assertiva, Anna demonstra em sua entrevista o pesar pela rejeicdo paterna dos
trés filhos, de 14, 11 e sete anos; o homem, que se mudou recentemente para o

Espirito Santo sem informar enderego e sem qualquer preocupacao, desafia o

28 FEDERICI, 2023.

2% 0 amor como justificativa do cuidado exclusivamente materno ¢ também criticado por Badinter
(1980).

30 Trecho da transcrigdo da entrevista feita com Anna, sobre a impressdo de ser mée solo.
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sistema de Justica, pois pende uma decisdo que fixou a obrigacao alimentar, nunca
adimplida, e em fase de execugao.

Anna, mulher parda de 30 anos, faxineira com jornada laboral minima de dez
horas diarias, reside no bairro de Saracuruna, em Duque de Caxias. E usuaria da
Defensoria Publica e vem sendo atendida no onibus da Justica Itinerante de Jardim
Primavera, onde hé rodizio de defensores publicos semanalmente. O objetivo da
iniciativa € promover o acesso a Justica nas regioes mais distantes dos foruns, com
estrutura simplificada: um juiz, um promotor de Justica, cartério com dois
serventudrios, oficial de Justica e, na assisténcia juridica integral, a Defensoria
Publica se faz presente em Onibus proprio, com dois defensores publicos, servidores
de apoio e estagiarios. Uma estrutura reduzida dos 6rgdos do sistema de Justiga para
uma demanda desproporcional: o portal Verde em Dados registra a criagao de 3.308
casos,’! dos quais 1.996 sdo casos processuais; ou seja, cada caso corresponde a um
processo que tramita no cartério com apenas dois servidores.

Significa afirmar, portanto, que o processo de Anna, assim como muitos
outros de igual natureza — acao de alimentos — possui tramitacao lenta, o que causa
angustia na mulher. No atendimento que fiz, percebi por seus relatos a pentiria na
tentativa de intimacao do pai de seus filhos para o cumprimento da sentenga; foi
entdo que eu a convidei para a pesquisa, tendo ela de imediato concordado. Esses
detalhes foram informados na entrevista, na qual Anna pdde expressar, de um lado,
a dor de maternar sem a concomitancia do genitor, e, de outro, o agraciamento pelas
pessoas que se dispdem a contribuir com o cuidado das criangas, dentre as quais seu
noivo, com quem se relaciona hd menos de um ano.

Anna viveu com o pai de seus filhos por 12 anos, dos quais dez foram casados.
Em consonancia com os relatos de Cecilia e Vivian, durante o tempo em que
estiveram juntos, o entdo marido ndo se fazia presente nem participativo na vida
das criancas. A tomada de decisdes e os cuidados cotidianos, como levar para a
escola, dar banho e acompanhar a vida escolar ficavam a cargo exclusivo dela. O
relacionamento de Anna com o pai dos filhos, apesar de duradouro, foi, segundo

afirma, “de idas e vindas”, tendo seu desenlace definitivo quando a filha cagula

31 Os dados existentes no portal Verde em Dados nio traduzem com exatiddo o verdadeiro niimero
de casos existentes junto a Justiga Itinerante durante toda a série historica (2016 a 2024), pois a
integracao do sistema Verde ao do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro se deu apenas a partir de
2020. Antes disso, a distribui¢do das agdes era feita somente pelo portal do Tribunal, e intimagdes
eram recebidas e respondidas do mesmo modo.
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tinha cerca de dois anos. A terceira gestacdo teve inicio em meio a uma crise do
casal: “Engravidei na separacdo e ele falou que nao ia cuidar do filho, ndo ia me dar
dez centavos pra poder comprar as coisas pro filho, e ndo deu.” A percepg¢ao clara
da historia de Anna ¢ a da paternidade facultativa exercida por seu ex-marido, um
dos modos de opressao a mulher ante a sobrecarga que fica pelo cuidado com os
filhos.

Depois da separacdo, o abandono paterno foi se tornando a realidade daquela
familia, situagdo que se agravou com a mudanga do genitor para outro estado, fato
que ndo foi comunicado a ela. Atualmente a comunicagdo com os filhos se d& por
telefone: “ndo liga, s6 quando os filhos ligam”. Anna conta que o filho do meio, de
11 anos, foi recentemente diagnosticado com transtorno do espectro autista, além
de ser portador de TDAH e TOD. A situagdo de saude do filho, que tem dificuldade
de aprendizado e ainda ndo foi totalmente alfabetizado, ¢ desconhecida pelo genitor:
“Nem para remédio o pai manda dinheiro. Na verdade nem sabe o que o filho tem,
nem se importa.” Anna se desdobra em sua rotina para atender as demandas desse
filho, j& que depois do expediente, que se encerra as 16h, pode dar maior atengdo a
ele. Ainda assim ela consegue acompanhar a rotina escolar das trés criancas.

Seus filhos estdo matriculados na rede publica de ensino. Como Anna sai de
casa antes das 6h para trabalhar, conta com uma baba para ficar com a filha cagula.
Essa profissional, assim como aquela contratada por Cecilia, cuida da menina em
sua propria casa, levando-a e buscando-a na escola. O filho de 14 anos leva o do
meio para a escola antes de seguir para a sua, que ¢ da rede estadual. Aqui comega
a ser desenhada a rede de apoio de Anna: uma babd para a filha mais nova, e o filho
mais velho, ainda adolescente, que cuida do irmdao. Nao ha atividades
extracurriculares nas instituicdes de ensino, que sé oferecem o turno da
escolaridade. Anna diz que a escola municipal tem um projeto de refor¢o escolar
em horério alternativo, pela manha, mas o filho do meio, que necessita desse
reforgo, € resistente a ir para a escola mais cedo.

A familia extensa paterna se faz presente quando solicitada, parecendo estar
disponivel. Avé e tias paternas ajudam como podem no cuidado, em situagdes
pontuais, ndo sendo uma rotina. Anna afirma que os familiares maternos, por sua
vez, sa0 menos presentes, em razao de expedientes de trabalho dos demais entes e

pelo cuidado que a avo materna exerce com outras criangas da familia. “Porque sao
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vezes quando eu tenho que ficar implorando.” Ainda assim, segundo Anna, o filho
do meio tem apego a avo materna, acreditando ela ser o filho muito carente, aquele
que mais sofre com o abandono do pai.

A figura do pai, segundo Anna, vem sendo de certa forma suprida pela
existéncia do noivo, que nao tem filhos e se apegou as criangas: “(...) ele ¢ bem
compreensivo, porque ele sabe que eu tenho trés filhos, entdo ele sempre deixou
muito bem claro que entrou na minha vida para somar”. Embora Anna manifeste ao
filho que o noivo nao ¢ pai dele, a inser¢cdo do homem em sua rede de apoio
corresponde ao anseio de muitas maes solo, o de ter uma nova composi¢ao familiar
na qual possam se sentir amparadas e protegidas. A realidade vivida por muitas
mulheres que cuidam dos filhos sem a participacdo do genitor, ndo sendo a familia
extensa suficientemente organizada para esse trabalho conjunto, acaba por se
direcionar conforme o script patriarcal.

Assim, com a premissa maior do afeto a realizagdo pessoal, ao
posicionamento social e almejando esse amparo, mulheres buscam em novos
relacionamentos amorosos a satisfacdo dessas necessidades. Falas que sobressaem
desse contexto sdo comuns de serem ditas e ouvidas, valendo destacar a classica
“reconstruir a vida”. O sentido dessa reconstrugdo recai sobre o fato de que uma
mulher s6 serd plenamente feliz e ndo serd alvo de julgamentos se estiver em um
determinado ethos social: casada ou em unido estavel, com um parceiro que cumpra
esse papel de coadjuvar no cuidado.

Da historia de Anna posso concluir que a dor do abandono do pai de seus
filhos vem sendo remediada com a colabora¢ao da familia paterna, alguma da
familia materna e com a possibilidade de formar uma nova configuracao de seu
nucleo. Anna conta que ser mae solo ¢ muito dificil, e o caminhar processual para
efetivar a obrigagao alimentar do genitor ainda serd arduo, mas ¢ nos filhos que ela
encontra sua fortaleza. A mae amparada emocionalmente e que pode dividir a carga
dos cuidados tem melhores condigdes de enxergar seus filhos dessa forma. A
historia de Anna mostra que garantir o direito ao cuidado € essencial e urgente, sem
o exclusivismo da mulher e sem o isolamento fruto do pensamento liberal — que

oprime e massacra maes, notadamente pretas e pardas periféricas.

1.4
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Entendendo os casos por lentes interseccionais

Vivian, Cecilia e Anna s3o maes solo e protagonizam dramas que se
entrelacam: abandono parental, desamparo do poder publico e luta pela efetivacao
do direito ao cuidado. Ao mesmo tempo, suas realidades demonstram como sao
essenciais a rede de apoio para o compartilhamento do cuidado dos filhos e a adogao
de politicas publicas do cuidado de maneira mais efetiva. A interseccdo das
informacdes que essas maes oferecem permite ndo apenas tragar o perfil identitario
de usuarias da Defensoria Publica que buscam acesso a Justica nos 6rgaos que
atuam com direito das familias, como também engendrar a discussdo sobre o
cuidado como prioridade.

A andlise interseccional dos casos-referéncia apresentados neste capitulo ¢
fundamentada nas contribuicdes teoricas feitas por Lélia Gonzalez, especialmente
no ensaio “Racismo e sexismo na cultura brasileira”.>?> Uma vez construido o
conceito de interseccionalidade, por Kimberl¢ Crenshaw, em 1989, Collins e Bilge
(2019), na obra Interseccionalidade, desenvolveram nas aplicagdes praticas a
sistematizagdo da ferramenta, tratando-se de praxis critica.

Sob essa perspectiva, Lélia Gonzalez elaborou uma compreensdo da
identidade da mulher negra brasileira, herdeira do legado colonial e escravista,
profundamente marcada pela violéncia, com estigmas indeléveis na cultura, no
corpo, na vida sexual, nas dindmicas familiares e nas relagdes de poder. Ainda
assim, Gonzalez ressalta o protagonismo dessa mulher, que, a despeito das
adversidades historicas e estruturais, ¢ capaz de se engajar politicamente para
enfrentar as desigualdades associadas aos marcadores sociais abordados nesta
pesquisa. Em razdo da necessidade de adequar essa préxis a realidade das
participantes, cuja trajetoria reflete a realidade de outras mulheres no Brasil, optei

por adotar a abordagem analitica teorizada por Gonzalez.

1.4.1
Possibilidade de trabalho, renda e cuidado dos filhos

32 GONZALEZ, 2020, pp. 75-93.
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O caso de Vivian pode se adequar a diversas narrativas sobre o sofrimento e
a luta de maes solo negras e periféricas: no decorrer da entrevista, a primeira que
me veio a mente, que serd detalhada no capitulo 2, ¢ a do “Matriarcado da miséria”,
termo empregado por Sueli Carneiro em artigo jornalistico de mesmo nome e
resenhado com o cantor e rapper Mano Brown no episodio exibido no podcast
Mano a Mano, disponivel na plataforma de streaming Spotify.>* Isso porque, das
trés voluntdrias que entrevistei, Vivian ¢ a Unica que se encontra totalmente
dependente da ajuda governamental: o Bolsa Familia ¢ o que atualmente sustenta,
ainda que de forma incipiente, a casa e os filhos, considerando o pagamento mensal
de aluguel de quinhentos reais. A esse respeito, conforme serd visto adiante, ao
comparar a vulnerabilidade de Vivian com a das demais maes, entende-se que essa
relagdo esta sujeita a incidéncia de violagdes internas das proprias familias e de
violagdes ao acesso a servicos publicos voltados para o cuidado; significa dizer que
a cada violagdo sentida, mais vulneravel e dependente a mae solo se torna. A esse
propésito, a made que depende de programas de transferéncia de renda sem
possibilidade de conseguir trabalho remunerado ainda ¢ estigmatizada. Collins
(2019) denomina o tipo de situagdo vivida por Vivian como imagem de controle da
“mae dependente do Estado”,>* conceito que sera detalhado no capitulo 2. Portanto,
Vivian ¢ a mais vulnerabilizada das maes que participaram da pesquisa nesta
primeira camada de verificagdo: a renda. E possivel o enquadramento desse caso a

relagdo estreita entre a vulnerabilidade e a dependéncia, observada por Brugére

(2023, p. 71).

A vulnerabilidade humana se manifesta geralmente nas existéncias marcadas pela
passividade aparente e pela exposicao a outrem. Cuidar dessas vidas ndo equivale,
entretanto, a limita-las, mas sustenta-las e protegé-las. Se o “cuidar” pode se
degradar sob a forma de violéncia ou de maus-tratos é porque implica relagdes de
dependéncia e relagdes muito assimétricas, que acabam sendo colocadas em
primeiro plano por certas formas extremas de dependéncia.®

J& Cecilia e Anna, embora experimentem o abandono dos genitores de seus

filhos, estdo inseridas no mercado formal de trabalho. Nenhuma das duas esta

33 CARNEIRO ¢ BROWN. Podcast Mano a Mano. Episodio disponibilizado no Spotify em
26/05/2022.

34 COLLINS, 2019, p. 149.

35 Os argumentos acerca da relagdo entre dependéncia e vulnerabilidade também sdo desenvolvidos
por Butler (2021), e detalhados no item 1.4.4 deste capitulo.
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inscrita em programas governamentais de transferéncia de renda, ou seja, ambas
custeiam as despesas da familia, mesmo que precariamente, com o salario que
recebem. Em razdo da renda que obtém de seus empregos, conseguem pagar babas
que assumem a maior parte dos cuidados com as criangas em expedientes que
correspondem as jornadas de trabalho maternas. Isso ¢ possivel gracas a
configura¢do de cuidado coletivizado que essas babas exercem sem subsidio algum
do poder publico. Assim, ¢ seguro afirmar que a possibilidade de trabalho formal,
com percepcao de salarios a partir do minimo e algum beneficio laboral, permite as
maes solo op¢ao remunerada para o cuidado, enquanto apenas o recebimento de
renda a partir de programas governamentais garante nada mais do que a

sobrevivéncia (quando muito).

1.4.2
Auséncia ou precarizagao da rede de apoio familiar como vetor de
vulnerabilidades

Os arranjos familiares das maes entrevistadas indicam que o abandono
paterno por si s6 representa dor, desalento e, no caso de Vivian, queda brusca no
padrdo de vida. Mas a atuacdo da rede de apoio familiar, a julgar pelos relatos
colhidos, ¢ o diferencial para a opressao ou a possibilidade de empoderamento de
maes que acessam a Justica em busca de alimentos e de servigos publicos do
cuidado.

Vivian ainda tenta reorganizar sua vida e a de seus filhos apos a separagao
recente e a perda da moradia que compartilhava com o companheiro, no quintal dos
parentes dele, quando, ao ser instada a sair de casa, perdeu também a rede de apoio
da familia paterna de seus filhos. Vivian passou a depender do apoio da mae, que
reside longe de sua casa, para situagdes pontuais para as quais nao consegue levar
os filhos consigo.

Cecilia relata nunca ter podido contar com rede de apoio familiar e, por essa
razao, se esforca para pagar baba para seu filho mais novo. Ja Anna relata que ndo
sO consegue ter a contribuicdo de familiares no cuidado, ainda que eventualmente
para situagdes de necessidade, como também conta com seu noivo, com quem tem
a intencdo de formar uma nova familia. Anna pode contar também com o padrinho

da filha cagula, que vem a ser o pastor da igreja onde congrega. Por fim, ela diz que
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seu filho mais velho leva o do meio para a escola, ou seja, o filho adolescente integra
sua rede de apoio para cuidar do filho mais vulneravel.

Cabe analisar, a partir do relacionamento afetivo de Anna, a importancia para
as mulheres da estrutura familiar proporcionada por casamento ou unido estavel,
ndo se tratando apenas de rede de apoio, como também de referéncia de
estabilidade: “A gente sabe que tendo um companheiro tudo ¢ diferente.
Principalmente para as criangas, que precisam de uma figura paterna e materna ali,
juntos. Entdo é muito dificil a questdo da seguran¢a.”*® O modelo de familia
ocidental fundamentada no casamento e na relagdo monogamica implica a
necessidade de a mulher buscar essa base para dar seguranca aos filhos. Em
complemento ao nucleo familiar entra a rede de apoio de parentes;
subsidiariamente, para a mae solo a rede de apoio se torna vital. As relacdes de
dependéncia nos contextos familiares sem nucleos formados por casamento ou
unido estavel sdo mais viscerais. No subitem 1.4.4 serd abordada a questdo da
vulnerabilidade, da dependéncia e da interdependéncia, quando a narrativa de Anna
sera novamente utilizada.

De modo corriqueiro ¢ entendido que membros de uma familia acabam por
se envolver com fung¢des relacionadas ao cuidado, ainda que superficialmente, seja
para permanecer na companhia do parente dependente por breve periodo, seja para
assumir financeiramente algum encargo ou custear integralmente suas despesas.
Cuidar ¢ um conceito aberto, € a mae que dispde de rede de apoio familiar consegue
compartilhar a carga, mas nem sempre a responsabilidade pelos filhos. Extrai das
trés maes entrevistadas a mesma resposta ao perguntar quem assumia os cuidados
basicos e quem tomava as decisdes enquanto viviam com os genitores: elas mesmas.

Antes da separagdo, havia uma relativa divisao da carga, principalmente a
financeira. No caso de Vivian, o encargo financeiro ficava todo com o companheiro,
uma vez que este nao lhe permitia trabalhar fora. Ja nos casos de Cecilia e de Anna,
o pai de seus filhos ndo demonstrava preocupacao com as necessidades materiais
das criangas, somente comprando alguns itens de alimenta¢ao quando solicitados,
enquanto as contas da casa e o restante das demandas ficavam a cargo dela. Em

resumo, nesse arranjo familiar baseado em casamento ou unido estavel, as mulheres

36 Trecho da entrevista de Anna.
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entrevistadas ndo contavam com a colaboracao de seus consortes; assim, a rede de
apoio da familia extensa ganha especial importancia, sobretudo apos a separacao.
A disponibilidade dos membros da familia para apoiar as maes ¢ outro ponto
a considerar. No caso de Anna, sua mae nao pode apoia-la a ponto de prescindir da
baba para a filha cagula, pois essa ja cuida de outra neta que apresenta maior
necessidade. Os outros avos, tios e tias cuidam dos proprios filhos e netos, e ainda
trabalham fora, tornando a atuacgdo da rede de apoio, embora presente para Anna,
nao regular. Como relatado, ela precisa as vezes implorar pela ajuda de familiares
quando precisa. O mais disponivel da rede para o apoio ao filho mais vulneravel de
Anna ¢ o primogeénito, de 14 anos, que assumiu a fun¢do de leva-lo e busca-lo na
escola. Se houvesse o aparato do poder publico para oferta suficiente de opgdes de
acolhimento as criangas, o adolescente que cuida do irmdo poderia se dedicar a
outras atividades para além da escola. As maes que s6 podem contar com a
disponibilidade eventual de parentes acabam por serem sufocadas financeiramente
e emocionalmente, por concentrarem a responsabilidade e as tarefas do cuidado.

Essa dependéncia ¢ medida pela régua da vulnerabilidade.

1.4.3
Acesso a equipamentos publicos voltados para o cuidado

Importa debater sobre as falas das maes entrevistadas a respeito da caréncia
de servigos publicos voltados para o cuidado e de como isso as afeta. Vivian tem
um filho menor de dois anos sem perspectiva de inser¢cao em creche municipal e
outros dois em idade escolar sem nenhuma atividade para além do turno oferecido
pela escola. Ja Cecilia e Anna relatam que seus filhos ndo estdo mais em idade para
a creche publica, e as escolas municipais em Duque de Caxias onde estdo
matriculados ndo disponibilizam contraturno escolar ou atividades extras que
permitam a essas maes maior tranquilidade para trabalharem. Mais uma vez verifico
que a situacdo narrada por Vivian ¢ a mais problematica, pois, sem possibilidade de
matricular seu cagula na creche, ndo consegue trabalhar ou procurar emprego, o que
faz com que dependa integralmente do Bolsa Familia.

O cenario descrito por Cecilia e Anna corresponde a um importante
comprometimento da renda para o pagamento das babas. Nao se trata da

dependéncia extrema constatada de Vivian; entretanto, essa rubrica no orcamento
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de ambas reduz suas possibilidades financeiras a ponto de somente conseguirem
pagar contas basicas. Vislumbra-se, na intersec¢ao dos casos neste ponto, que a falta
ou insuficiéncia do cuidado por equipamentos publicos traz mais ou menos
limitagdes, a depender do servigo que lhes carece: sem creche para criangas
pequenas, as maes dependem de parentes, vizinhos ou conhecidos para sairem em
busca de trabalho e de se manterem em empregos, formais ou ndo. Sem contraturno
escolar para criangas maiores, nas mesmas condi¢des de dependéncia de outras
pessoas do convivio da familia, a chance de obter um trabalho melhor ou de haver
uma sobra orgamentdria diminui consideravelmente. Assim, a incipiéncia dos
servigos publicos de cuidado as criangas, inclusive para além da escolaridade, ¢
entendida como opressao as mulheres, que se veem sobrecarregadas com seus filhos

e sem perspectiva de melhoria de vida.

1.5
O perfil de maes usuarias da Defensoria Publica em érgéos de familia.
A relacao entre dependéncia e vulnerabilidade. A interdependéncia

Os casos apresentados, vistos em perspectiva interseccional, revelam os
marcadores sociais que correspondem ao perfil das maes usuarias da Defensoria
Publica que diariamente buscam a institui¢do por meio de 6rgaos especializados em
direito das familias. Ao longo dos ultimos anos, a institui¢ado vem implementando
medidas que propiciam a atuagdo de defensoras, defensores e equipes com
perspectiva de género. Trata-se de capacitagdes nas quais a Defensoria Publica
conta com parcerias académicas, abrangendo ndo s6 a atuagdo em direito das
familias como em direito a saude, na area criminal, no sistema carcerario, nas outras
demandas de fazenda publica, e do direito da crianca e do adolescente.

Utilizando a lente analitica da interseccionalidade, com base nos casos-
referéncia apresentados, e comparando-os com os dados que a institui¢do vem
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produzindo,”’ a expressiva maioria dos usudrios da Defensoria nos orgdos de

37 A Defensoria Publica vem organizando informagdes sobre atendimentos, perfil de usuarios e suas
demandas no Sistema Verde desde 2015. A plataforma publica dados abertos, que podem ser
consultados nos painéis:
<https://public.tableau.com/views/PainelPblicodeDistribuiesIniciais/PainelPblicodeDistribuiesnic
iais?:embed=y&:showVizHome=no&:host url=https%3A%2F%2Fpublic.tableau.com%2F&:emb
ed code version=3&:tabs=no&:toolbar=yes&:animate transition=yes&:display static image=no
&:display spinner=no&:display overlay=yes&:display count=yes&:language=pt&:loadOrderID=
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familia sdo mulheres racializadas e periféricas. A faixa de renda dessas mulheres
ndo supera os dois salarios minimos, grande parte delas recebe como tnica fonte de
renda formal o Bolsa Familia, e sua escolaridade ¢ baixa. Grande parte do
contingente feminino ¢ formado por maes solo, que pouco podem contar com o
poder publico para o cuidado, e cuja rede de apoio familiar € precaria. Sao mulheres
sobrecarregadas, com dupla ou até tripla jornada, exaustas e invisibilizadas
inclusive pelo Poder Judiciario. A capacitacdo da Defensoria Publica para atuar sob
a perspectiva de género ¢ considerada politica publica, tema que serd detalhado no
capitulo 3.

Os dados abertos divulgados pela Defensoria Publica vao ao encontro dos
dados produzidos pelo Ipea no Retrato das Desigualdades de Género e Raga, que
apontou em seus indicadores o expressivo numero de familias chefiadas por
mulheres, dentre as quais prevalecem as mulheres negras e pobres — e, dentro desse
grupo, a predominancia das maes que cuidam dos filhos sem a participagdo de
companheiro ou marido. Os dados para a pesquisa foram coletados entre 1995 e
2015, e o Retrato das Desigualdades de Género e Raca mais recente foi publicado
em 2016. Em linhas gerais, a pesquisa demonstrou que, em 2015, mais de 28
milhdes de lares em todo o Brasil eram chefiados por mulheres, ou 40,5% do total,
ndo se observando qualquer homogeneidade entre as regides — com maior
concentracao no Sudeste e Nordeste. Enquanto mais de 12 milhdes de lares tinham
uma mulher branca como esteio, mais de 15 milhdes eram liderados por mulheres
negras (considerando pretas e pardas).

A maioria das mulheres brancas chefes de familia se localizam na regido Sul,
e a maior parte das negras na mesma situagdo se concentram no Nordeste —
mantendo uma diferenca ténue com o Sudeste, onde hd maior densidade
populacional. Entdo, preliminarmente se conclui que ¢ na regido Sudeste que
prevalecem as familias chefiadas por mulheres negras. A tabela que traz esses

numeros nao faz distingdo entre maes casadas/com companheiro e maes solo, como

0>. Acesso em: 12 fev. 2025.
<https://public.tableau.com/views/PaineldeIntimaes/PAINELINTIMACOES?:embed=y&:showVi
zHome=no&:host_url=https%3A%2F%2Fpublic.tableau.com%2F&:embed code_version=3&:tab
s=no&:toolbar=yes&:animate transition=yes&:display_static_image=no&:display spinner=no&:d
isplay_overlay=yes&:display count=yes&:language=pt&:loadOrderID=0>. Acesso em: 12 fev.
2025.
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também nao informa diferengas entre mulheres heterossexuais e homossexuais. A
pesquisa mostra que ainda prevalecem os lares chefiados por homens; contudo, na
série historica esse numero vem caindo vertiginosamente: em 2015 estava na ordem
dos 59,5%, sendo que em 1995 esse percentual era de 77,1%.%

Ponto importante nas tabelas ¢ o nivel de escolaridade das mulheres na série
historica: os nimeros cresceram em todos os anos para mulheres, na faixa de nove
a onze anos de estudo, sendo quase na mesma propor¢ao para brancas e negras, o
que reflete a adesao destas as politicas publicas de transferéncia de renda; ou seja,
cada vez mais mulheres pretas e pardas conseguem concluir no minimo o ensino
fundamental. Outro dado que desperta atengdo ¢ de que o percentual de mulheres
negras que acessam o ensino superior (na faixa de mais de doze anos de estudo) ¢
mais alto que o de homens negros.

Isso nao significa, no entanto, que essas mulheres, muitas das quais tiveram
acesso a escola e a universidade, poderdo contar com acesso a creches ou outros
meios de cuidar dos filhos para alcangarem melhores oportunidades. Também nao
lhes serdo ofertadas vagas mais bem remuneradas nem planos de carreira, uma vez
que a maternidade suprime boa parte das chances para a ascensao das maes na
iniciativa privada. Maes e filhos negros no Brasil, assim como nos Estados Unidos
e nos demais paises da América Latina, tenderdo a permanecer na pobreza.

O desamparo vivido pelas maes entrevistadas, que sintetizam as maes solo de
Duque de Caxias usuarias da Defensoria, ¢ o resultado do legado colonial
multissecular, no qual o modelo ocidental de familia, ao romper com a légica de
trabalho entre iguais e de coletivizacdo do cuidado, segrega a mulher que, isolada,
cuida dos filhos e fica restrita ao ambiente doméstico. No entanto, esse modelo é
feito para demandas de familias brancas e de classe social e economica diversa da
maior parte das mulheres atendidas na instituicdo. As mulheres negras e periféricas
necessitam dar conta das demandas de filhos € netos, trabalhando sem estrutura de
cuidado para quem delas depende. Este marcador social — género — ¢ indissociavel

da racga, sendo esse raciocinio decorréncia da leitura interseccional de ambos.

38 Em 2024 nova pesquisa, que atualiza esses nimeros, foi divulgada, de acordo com o noticiado
pelo jornal O Globo. Encontrado em https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/10/25/pela-
primeira-vez-mulheres-chefiam-metade-dos-domicilios-brasileiros-aponta-censo.ghtml
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A relacao entre dependéncia e vulnerabilidade traz em seu bojo a discussao
sobre vidas precarias e vidas dignas de luto (ou ndo) engendrada por Judith Butler
em duas de suas obras — Corpos em alianga e politica das ruas: notas para uma
teoria performativa de assembleia e A for¢a da ndo violéncia: um vinculo ético-
politico. Para Butler, que defende uma igualdade radical como sugestao para a nao
violéncia, todas as vidas sdo ontologicamente precarias, portanto, vulneraveis, o
que gera dependéncia; todas as vidas deveriam ser enlutdveis, ou seja, dotadas de
um valor apto a gerar dever ético de preservacao; € o corpo assume uma feicao
social para que esse dever seja observado. Assumindo a existéncia de uma gradacao
de precariedades e vulnerabilidades, a filosofa critica teorias consequencialistas e
traz um contraponto a moral estruturada em valores que ndo consideram a

diversidade de valoracao das vidas:

(...) quando afirmamos que determinados grupos sdo vulneraveis de maneira
diferenciada, estamos dizendo apenas que, sob determinados regimes de poder,
alguns grupos sdo visados mais prontamente que outros, alguns sofrem mais a
pobreza do que outros, alguns estdo mais expostos a violéncia policial do que
outros. Estamos fazendo uma observagdo socioldgica que, de uma maneira ou
outra, teria que ser sustentada. Ainda assim, essa afirmac¢ao socioldgica pode muito
facilmente se tornar um novo modelo de descri¢dao, ponto a partir do qual as
mulheres passam a ser definidas pela sua vulnerabilidade. Nesse ponto, a descri¢do
reproduz e ratifica o proprio problema que pretende abordar.*

E intuitivo pensar a vulnerabilidade como nata, ontologica, como também
abordado por Brugere (2023). Ha vidas naturalmente vulneraveis, como a de um
recém-nascido, de um idoso acamado ou de uma pessoa com deficiéncia
incapacitante, e essas vidas demandam cuidado. Ao mesmo tempo, ha
vulnerabilidades sobrepostas, como afirmado por Butler, que sdo definidas segundo
a maior ou menor precariedade de cada vida, ndo se perdendo de vista o carater
relacional — de vida para vida, de corpo para as condigdes externas — que definird a
dependéncia. E, portanto, uma relacio indissociavel: “a vulnerabilidade nio se
reduz a uma particularidade ou a uma disposicao episddica de um corpo distinto,
mas ¢, na verdade, um modo de relacao que repetidas vezes coloca algum aspecto

dessa distingdo em questio”.*

39 BUTLER, 2018, p. 94.
40 Idem, p. 89.

42



Tendo-se em conta os casos das maes entrevistadas, especialmente o de
Vivian, que depende da renda oriunda do programa Bolsa Familia, os argumentos
de Butler se mostram visiveis. Vivian ¢ jovem e ainda saudéavel, apta ao trabalho.
Esse raciocinio teria lugar caso se tratasse de uma perspectiva horizontalizada da
sociedade, o que definitivamente ndo € o caso. Os marcadores sdo claros: mulher
preta, moradora da regido mais longinqua de Duque de Caxias, mae solo
desempregada, sem rede de apoio proxima, sem acesso a creche ou contraturno
escolar para os filhos. Seu grau de dependéncia ¢ diretamente proporcional ao do
conjunto de vulnerabilidades produzidas pelas condi¢cdes decorrentes da
desigualdade a que ¢ submetida. Trata-se de um exemplo como muitos que
corroboram a teoria de Butler: “o corpo existe em uma relagdo extatica com as
condi¢des de apoio que tem ou demanda, mas isso significa que o corpo nunca
existe em um modo ontoldgico distinto da sua situagdo historica”.*!

O entendimento que formulo a partir dessa analise ¢ o de que vulnerabilidades
podem ser ontologicas e sobrepostas por outras camadas, conforme os marcadores
sociais interajam no mesmo caso. Embora Butler fale em dependéncia radical*?
como pressuposto da vulnerabilidade, € possivel pensar o movimento contrario, no
qual as proprias desigualdades decorrentes das hierarquias sociais produzem
dependéncia, que acaba por vulnerabilizar ainda mais as vidas. Suprimir a
possibilidade de levar o filho a creche e ndo poder trabalhar ¢ o que o Estado
promove para tornar aquela mae dependente. Para o poder publico, as vidas de
Vivian e de muitas outras mulheres negras em situa¢do semelhante ndo tém a
mesma valoracdo das de mulheres com outros arranjos familiares (como o de Anna)
e nao sdo dignas de preservacao nem de cuidado, mas na outra mao apontam para
um unico caminho, o da dependéncia absoluta, que ndo dé4 a essas mulheres uma
saida.

A manutengdo desse status para mulheres racializadas e periféricas ¢, na

verdade, o “lugar”*’

a que se refere Lélia Gonzalez ao criticar os lugares postos para
elas, de modo a perpetuar o estado de dependéncia, que cria e assevera

vulnerabilidades. Essa dependéncia, além de ser estigmatizante (aqui novamente

1 op. cit., p. 99.

42 Idem, p. 101. A autora se refere a dependéncia radical “ndo apenas dos outros, mas de um mundo
sustentado e sustentavel”.

43 GONZALEZ e HASENBALG, 2023.
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me referindo as imagens de controle de Patricia Hill Collins), ndo d4 a mae a chance
de um ponto de virada. E claro que os programas de transferéncia de renda sdo de
extrema importancia e se prestam a reduzir desigualdades; entretanto, a
contrapartida estatal, ao ndo acompanhar a consecucao dos programas, termina por
evidenciar as violagdes sofridas pelas mulheres que deles dependem, refor¢ando as
estruturas hierarquicas que as oprimem.

Os casos de Cecilia e Anna demonstram que a escala da dependéncia ¢ menos
gravosa do que a de Vivian, embora ambas tenham um dos filhos com deficiéncia.
Para viverem com menor dependéncia do Estado, ambas trabalham e utilizam parte
expressiva de seus saldrios para contratar o servigo de cuidado de babas para os
filhos que necessitam — estes sim, vulneraveis por defini¢do, ja que sdo criangas.
Sendo a rede de apoio familiar de Cecilia inexistente e a de Anna diversa, porém
ndo comprometida ou disponivel, a dependéncia de ambas recai sobre as mulheres
contratadas para tomar conta das criangas em suas casas.

Se a baba ndo trabalhar, toda uma estrutura organizada de vida de cada uma
dessas maes desmorona. Se Cecilia e Anna pudessem contar com contraturno
escolar ou escola em tempo integral, a dependéncia seria reduzida, de modo a lhes
permitir viver com mais dignidade, ndo apenas sobreviver. Seus casos corroboram
a construcdo do argumento sobre a producdo de dependéncia, que gera
vulnerabilidade, valendo afirmar que a relagdo entre uma e outra ¢ proporcional:
maes que trabalham com carteira assinada sdo menos dependentes que aquelas na
informalidade ou sem possibilidade de trabalhar; portanto, menos vulneraveis.

Por fim, e ainda de acordo com o que foi defendido por Fabienne Brugére,
uma ¢ética do cuidado faz com que a dependéncia dé lugar a interdependéncia
quando o cendrio ¢ o de uma dependéncia ontologica. A ética do cuidado, em sua
concepgao, pressupde que ha um devir do cuidado para com aqueles que nao t€ém
condi¢des de estarem em uma relagdo interdependente por ndo conseguirem ofertar
nada em troca. Um bebé recém-nascido ou uma pessoa em estado vegetativo nao
podem ter uma relagdao interdependente, dai por que o cuidado para eles ¢ uma
necessidade de sobrevivéncia. Porém, a empregada de uma empresa depende do
salario, enquanto o empregador depende daquela mao de obra.

Na perspectiva das relagdes horizontais, o raciocinio se justifica. E por isso

que, em se tratando de relagdes hierarquizadas nas quais mulheres negras, pobres e
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periféricas sdo o ‘“outro” fanoniano, portanto dominadas, colonizadas,
invisibilizadas e silenciadas, s6 se poderia falar em interdependéncia se essas
mulheres tivessem a chance de compartilhar o cuidado de seus filhos, seja com a
rede de apoio, seja com a creche ou a escola integral. Ou, como defendido por
Butler, somente a igualdade radical permitiria se pensar uma interdependéncia que

garantisse a preservacdo mutua das vidas.

1.6
Mae solo que busca a Defensoria Publica: performatividade a partir da
agéncia e movimento assemblear de resisténcia no acesso a Justica

As referéncias extraidas das maes entrevistadas me remetem aos conceitos
trabalhados por Butler e Gonzalez. A vida mais precarizada dessas mulheres esta
em consonancia com a necessidade de procurar a resolucdo do conflito que as
oprime e reduz suas possibilidades, sendo o Poder Judicidrio a porta. No entanto,
para que esse acesso seja menos estreito, a Defensoria Publica se apresenta como o
instrumento a ser utilizado; a constancia nos atendimentos e a colabora¢ao nos casos
criados correspondem ao arcabouc¢o da atuacdo das maes para efetivarem a
reparagdo de seus direitos violados.

Para Vivian, Cecilia e Anna, o deslocamento a sede da Defensoria representa
a chance de trazer os pais a responsabilidade pelos filhos. Representa a resisténcia,
o engajamento descrito por Gonzalez, a reafirmacao da subjetividade, que supera
um processo de opressao histdrica. Outras muitas maes fazem o mesmo, por isso a
representatividade dos casos. Todas essas maes indo em uma mesma dire¢do, como
em verdadeiro movimento de assembleia,** engendram o passo contramajoritario a
estrutura hierarquizada, patriarcal e racista que as objetifica e fomenta a
precariedade.

O movimento das maes solo usuarias da Defensoria Publica pressupde
agéncia e assume a natureza assemblear debatida por Butler, ao mesmo tempo em
que se traduz como a resisténcia as desigualdades apontadas por Gonzalez. Embora
cada mae protagonize sua luta individual na efetivagdo de direitos, € possivel pensar
em assembleia quando se estd diante de demandas de massa, como as que sdo

atendidas diariamente nos 6rgaos da institui¢do: trata-se de verdadeira alianca.

44 BUTLER, 2018.
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Essa mobilizacdo faz transbordar da esfera privada o conflito familiar
decorrente do abandono parental: problemas entre quatro paredes que ganham
interesse publico, especialmente com os avangos legislativos para o enfrentamento
da violéncia doméstica familiar contra mulheres. Chama a aten¢ao da sociedade e
do poder publico para a auséncia ou a insuficiéncia do cuidado carreado pelo
isolamento e pela subalternidade, frutos do ranco colonial. Quando Gonzalez diz
que “o lixo vai falar, e numa boa”,* traz para a Agora moderna as leituras dessa
resisténcia; entendo que o atendimento buscado pelas maes solo vulnerabilizadas
na Defensoria Publica representa parte essencial do enfrentamento ao sexismo e

racismo que essas mulheres sofrem ao serem abandonadas e, portanto, violentadas.

45 GONZALEZ 2020, p. 78.
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2
Epistemologias do cuidado: discussdées sobre ética do
cuidado a luz das teorias feministas diversas

Engravidei na separacdo e ele falou que ndo ia cuidar do filho, ndo ia me dar dez
centavos pra poder comprar as coisas pro filho, e ndo deu.*

O relato de Anna, mae solo entrevistada nesta pesquisa, € o retrato das maes
que atendo diariamente na Defensoria Publica. Sio Annas que vém nos contar sobre
a dor do abandono e a dificuldade de lidar com a vida diante da falta ou insuficiéncia
do compartilhamento do cuidado de seus filhos, netos, pessoas dependentes dessas
mulheres para viverem. Pelas linhas gerais que abordei no capitulo anterior, a
vulnerabilidade ¢ decorréncia logica da precariedade inerente a condi¢do da vida,
nas palavras de Butler; ja a dependéncia me remete a ideia de desigualdade, segundo
a qual sera maior e mais visceral conforme mais distante da dignidade humana
forem as condigdes propiciadas. As Annas, Cecilias e Vivians que perambulam nas
dependéncias dos foruns e recebem atendimento na Defensoria em verdade buscam
sem saber uma reparagao historica da opressao a que foram e sao submetidas pela
negacao, € se engajam como que em movimento de assembleia na luta pelo direito
ao cuidado e pela conformacao da interdependéncia, que vai superar as hierarquias

de opressao sofridas.

2.1
Sistematizagdo do conceito de cuidado: por que e para qué.
Consideragoes sobre a ética do cuidado

O cuidado, em sua dimensdo ontoldgica, conforme a concepgao de Heidegger,
¢ uma habilidade humana indispensavel para a condi¢io de existéncia das pessoas.*’
Assim, quando se imagina o cuidado de si, significa que o individuo basicamente
vai se alimentar, abrigar-se, manter o asseio pessoal e buscar formas de promover
seu crescimento pessoal. No que diz respeito ao cuidado com o outro, o individuo
vai atuar por esse outro na medida da sua incapacidade de fazé-lo por si, e essa ¢ a
medida de sua vulnerabilidade. Quanto ao cuidado do individuo para com seu

entorno, a ideia € a preservagdo e manuten¢ao de sua utilidade, assim como de seu

46 Trecho da entrevista de Anna.
4T HEIDEGGER, 2024.
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crescimento, a fim de agregar ainda mais funcdes validas para a vida. Ou seja, o
cuidado é, como habilidade humana, também um atributo social. Leonardo Boff
(2017), em sua obra Saber cuidar, relaciona o cuidado ao que chama de novo ethos
civilizacional.*® Para ele, o cuidado “representa uma atitude de ocupagio,
preocupacao, de responsabilizagdo e de envolvimento afetivo com o outro” (idem,
p. 25).

Neste capitulo, proponho o didlogo sobre a ética do cuidado impulsionado por
Carol Gilligan e Virginia Held a partir das notas trazidas por Butler, especialmente
da obra 4 forca da néo violéncia*®® E preciso reconhecer que essa discussdo assume
o risco de ser lida como universal, como ¢ de se esperar dos feminismos ocidentais,
e ndo considerar as intersec¢des de raca num primeiro momento, embora Butler ndo
as perca de vista. Essa primeira abordagem tedrica se coloca propositadamente
dessa forma; mais adiante a questdo sera desafiada pelos feminismos decolonial,
negro estadunidense e negro brasileiro; por fim, sera dedicada uma sessdo para a
abordagem africana do cuidado — escolhi a nigeriana Oyeronké Oyewumi, cujas
contribuicdes historica, filosofica e sociologica se traduzem ndo apenas em
contraponto as formulagdes do Ocidente, como também em uma reflexao sobre o
quanto a necessidade humana de cuidado ¢ fonte de opressdes, nas quais tanto as
culturas iorubas tradicionais quanto a do Ocidente encontram convergéncia.

Ao pensar de forma enviesada pelas experiéncias vividas, num primeiro
momento ¢ de se supor que a motivacao para o exercicio do cuidado seja um afeto
positivo — amor, solidariedade — ou um dever (remunerado ou ndo, o que para
Federici (2019) — e ndo somente para ela, como serd ainda visto — € trabalho). De
todo modo, o cuidado cria para o sujeito uma forma de compromisso. No campo
juridico, primeiramente se evoca a moral kantiana para se pensar a motivacao para
o cuidado. Baseada na autonomia do individuo e em regras universais, a teoria
moral de Kant ¢ um marco filos6fico no cendrio liberal do século XVIII: trata-se de
contribui¢ao essencial as ciéncias humanas desde entdo.

No entanto, corroboradas pelas andlises que farei a seguir, a autonomia ¢ a
universalidade defendidas por teoricos como Kant ndo encontram lugar diante das

muitas variaveis que moldam a moral, j& que foram concebidas para o sujeito

48 BOFF2017, p. 21.
49 BUTLER, 2021.
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ocidental, masculino e burgués. Assim, embora eu deva pensar em uma
normatizacdo do cuidado e meu ponto de partida seja a teoria moral —uma dimensao
deontoldgica —, as respostas para a existéncia de regras que justifiquem o cuidado
como dever ndo vém por esse flanco.

Para que sejam encontrados elementos teéricos capazes de contrapor a moral
universalizante que ndo se encaixa na realidade, entendo ser necessario retomar a
discussdo sobre o vinculo entre precariedade, vulnerabilidade e dependéncia. No
capitulo 1 foi trazida a abordagem de Butler no sentido de que a vulnerabilidade ¢
decorréncia da vida essencialmente precaria, e a dependéncia ¢ elemento
indissociavel dessa equagdo. E preciso que se proteja a vida do outro para que a
propria vida seja protegida; valendo-se dessa premissa, cuidar ndo pressupde amor

ou qualquer outro bom sentimento, € sim uma necessidade para viver:

Lutamos na precariedade, a partir dela e contra ela. Portanto, ndo ¢ por um amor
generalizado pela humanidade ou por um puro desejo de paz que nos esfor¢amos para
viver juntos. Vivemos juntos porque ndo temos escolha, e embora algumas vezes nos
insurjamos contra essa condi¢do ndo escolhida, continuamos obrigados a lutar para
ratificar o valor maximo desse mundo social ndo escolhido, uma ratificagdo que ndo ¢é
exatamente uma escolha, uma luta que se faz conhecida e sentida precisamente quando
exercemos a liberdade de um modo necessariamente comprometido com o igual valor
das vidas (Butler, 2019, p. 82).

Assim, adotando a posi¢ao de Butler, para quem a interdependéncia com base
em igualdade radical entre as vidas — todas importantes (dignas de luto) — € o que
enseja a necessidade de cuidado ou protecdo, consigo refutar os argumentos liberais
sobre autonomia do individuo e regras universais: ninguém ¢ autdbnomo por
completo; regras universais sdo excludentes por desconsiderar a diversidade de
género, raca e classe social. E importante acrescentar que, ao defender igualdade
radical entre as vidas para té-las como enlutaveis, a primeira vista Butler poderia
incorrer em universalizagdo, mas ela considera que as vulnerabilidades atingem as
vidas de diferentes modos, a depender dos marcadores sociais dos individuos. Por
isso, para a autora, somente se pode pensar em interdependéncia com igualdade:
“(...) referir-se a igualdade nao ¢ falar de uma igualdade entre todas as pessoas —
se por ‘pessoa’ queremos dizer individuo singular e distinto, cuja defini¢do ¢ dada
a partir de sua demarcacao” (2018, p. 29).

Carol Gilligan (2021) analisa a abordagem generificada empregada pelas

teorias morais para trazer a ética do cuidado como ponto de inflexdo. Utilizando o
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resultado de pesquisas relatadas em Uma voz diferente: teoria psicologica e o
desenvolvimento feminino,” Gilligan parte da constatacdo segundo a qual, para as
mulheres, a dimensdo do cuidado ¢ sempre vinculada a preservacdo dos
relacionamentos, enquanto para os homens essa mesma ética ¢ ligada a um sistema
de regras que nao considera a permanéncia dessas relagdes, ou seja, o enfoque €
pragmatico. Para Gilligan, essa diferenciacdo importa no sentido de que, para se
alcancar a interdependéncia, que justifica a ética do cuidado, a voz das mulheres

seria o elemento a ser prioritariamente observado. Ela problematiza a questao:

A deferéncia feminina esta enraizada ndo apenas em sua subordinagdo social, mas
também na substincia de sua preocupagdo moral. A sensitividade para as
necessidades dos outros ¢ a suposi¢do de responsabilidade por tomar cuidado
conduz as mulheres a atender as vozes dos outros em vez da sua propria, e de incluir
em seu julgamento outros pontos de vista. A fraqueza moral feminina, manifesta
em uma difusdo e uma confusdo de julgamento aparente, ¢ assim inseparavel da
forca moral feminina, uma preocupagdo primordial com os relacionamentos e
responsabilidades.’!

Os argumentos de Gilligan seguem a mesma linha de considerar a
interdependéncia a chave para a ética do cuidado, trazendo enfoque alinhado ao de
Butler, para quem o cuidado ¢ uma necessidade imperiosa da existéncia, € a
interdependéncia pressupoe a igualdade social das vidas. No entanto, para se atingir
a interdependéncia, sua defesa repousa na proeminéncia da cosmovisdao das
mulheres, que enxergam o cuidado por um prisma relacional e ndo individual. O
dever, portanto, decorre do fato das vidas dependerem umas das outras: nio
conservar a vida do outro significa desvelar de si proprio. A compreensao que se
tem ¢ de que o cuidado, enquanto decorrente de uma correlacdo entre pessoas,
precede sua normatizagdo, ou seja, ¢ anterior a propria nogao de direito, lastreado

em uma moral ndo individualista e liberal, mas sim coletiva e interdependente.

2.2
Direito humano ao cuidado no arcabouco dos direitos humanos
positivados

%0 GILLIGAN, 2021 [Kindle].
51 Op. cit. pp. 61-62.
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Para além de a ética do cuidado considerar essencial a interdependéncia entre
0s sujeitos ou entre sujeito e entorno, assim como sua natureza relacional, tal qual
visto em Butler e Gilligan, importa a correlagdo entre cuidado e principios de
justica; essa visdo se contrapde a teorias morais de indole utilitarista, frutos do
individualismo liberal, e coloca a ética do cuidado como norteadora das relagdes.
Importante expoente da ética do cuidado, Virginia Held (2014) defende que ndo ha
prevaléncia desta sobre os principios morais universais. Ela propde equiparagdo e
maior integragdo entre o cuidado e os principios de justica, o que transcende as
relagdes pessoais proximas baseadas na amizade e na familia, e alcanca as relagdes

coletivas:

A igualdade liberal, por si mesma, ndo providencia ou se preocupa com Os
componentes mais substanciais das relagdes. E fazendo avaliagio e fazendo
recomendagdes em relagdo ao ultimo ponto que a ética do cuidado ¢ apropriada. Como
muitas feministas argumentam, as questdes de teoria moral sdo menos uma questio de
justica versus cuidado e mais sobre como integrar apropriadamente justi¢a e cuidado,
ou cuidado e justica, se nds estivermos cientes do rebaixamento e da marginalizacao
do cuidado. Nao ¢ satisfatorio pensar o cuidado como conceitualizado pelo
individualismo liberal, a saber, como uma mera preferéncia pessoal que um individuo
pode escolher ou ndo. Também ndo ¢ satisfatorio pensar as relagdes de cuidado como
meramente o que os individuos podem escolher cuidar, a depender da prioridade que
derem a principios morais universais e imparciais.>

Para adentrar a discussdo sobre o cuidado como um direito humano, escolhi
as proposicoes de Held, que faz a releitura dos direitos humanos sob as lentes da
¢tica do cuidado. Com efeito, para a autora, os direitos humanos foram, como
categoria juridica, pensados sob uma perspectiva individualista e liberal, de modo
que o sujeito luta sozinho contra as for¢as do mundo (Sousa e Sousa, 2019). E, antes
que se pense em direito, sua aplicagdo e a justica, Held defende que se priorize as
conexoes existentes entre as pessoas em determinado lugar e tempo.

Uma vez que o cuidado pressupde a ideia de que os seres humanos sao
dependentes uns dos outros e vulneraveis em boa parte da vida, sua sistematizagao
no campo do Direito, na visao de Held, desafia as concepgdes até entao feitas quanto
a ciéncia juridica, muito lastreadas por uma moralidade universal e imparcial. De
acordo com a autora, isso ocorre porque os individuos s3o essencialmente

relacionais e interdependentes. Segundo Sousa e Sousa (2019), que resenharam

52 HELD, 2014, p. 89.
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sobre Held, “pode-se mesmo afirmar que existe uma prioridade do cuidado em
relagdo a justiga, posto que os sujeitos podem existir sem justi¢a, mas nao sendo
possivel sem terem sido cuidados, pelo menos durante a infancia” (idem, p. 10).

Held enfatiza ainda que os tedricos de direitos humanos lidam de modo
insuficiente com as questdes relacionadas a pobreza, e que a abordagem dessa
questdo sob a otica do cuidado seria mais eficaz. Enxergar e tratar os problemas
relacionados as desigualdades sociais e violagdes de direitos partiria da experiéncia
de quem cuida e de quem ¢ cuidado, pressupondo a mutualidade, nio se
prestigiando, por exemplo, politicas publicas de indole paternalista e, portanto,
hegemonicas, que acabam por manter essas desigualdades como sdo. Nao se pode
perder de vista que o cuidado ha de ser permanente, e ndo por ocasido de crises
humanitarias. Da mesma forma, essa relacio mutua haveria de ensejar uma
constancia, para que nao fosse necessario ser denunciada.

Conclui-se que, apesar dos notdveis avangos das teorias que embasam o0s
direitos humanos, o reconhecimento do cuidado como fio condutor desses direitos
se faz essencial para sua aplicacdo pratica. E necessario que se enxergue o cuidado
como preponderante e informador dos direitos, € ndo somente um dos direitos
positivados, rompendo-se, assim, com a ldgica liberal que os concebeu. Diante das
evidéncias acerca da natureza relacional dos individuos, que pressupde
interdependéncia e vulnerabilidade, sem que se enfatize o cuidado, os direitos
humanos acabam por ser ora inalcangéveis do ponto de vista empirico, ora
incompreensiveis nas relagdes mutuas, transformando-se em instrumento de poder

e perpetuador de desigualdades.

23

Quem cuida de quem: o modelo ocidental de familia e o trabalho
reprodutivo da mae

Parece correta a afirmativa de que o cuidado, como elemento de conexdo e
imperativo da existéncia humana, altera-se conforme surge uma nova epistemologia
baseada na separag@o, no apagamento e na subalternidade, obedecendo a um logus
ocidentalizado. Bhattacharya (2023, p. 126), ao discorrer sobre a teoria da

reprodugao social, afirma:
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O campo historicamente mais duradouro para a reproducdo da forca de trabalho é,
obviamente, a unidade que chamamos de familia. Ela desempenha um papel
fundamental na reproducdo biologica — a substituicdo geracional da classe
trabalhadora — e na recuperacdo do trabalhador por meio de comida, abrigo e
cuidados psiquicos, a fim de se preparar para a jornada laboral do dia seguinte.

Os tedricos da reproducdo social, dentre os quais Bhattacharya (2023), Fraser
(2023) e Federici (2019), ressaltam categoricamente que, embora haja uma unidade
sistémica entre o trabalho produtivo e o reprodutivo, quando se estd diante da
economia de capital, a separagdo entre a producdo de mercadorias e a reproducao
vai se dividir por género. Para Bhattacharya (2023, p. 126): “Ambas as fungdes, no
capitalismo, sdo desproporcionalmente executadas pelas mulheres e sdo a fonte de
sua opressdo nesse sistema.” Dentro do recorte proposto neste trabalho, as
organizacoes familiares do Ocidente sdo historicamente modeladas em obediéncia
a uma hierarquia definida pelo género. Butler (2022) alerta quanto ao fenomeno da
reificagdo e das hierarquias de género quando se imagina um passado com as lentes
do presente para reescrever a historia e tentar explicar uma “feminilidade original”,

assim como o surgimento do patriarcado que os feminismos buscam questionar.>?

Em complemento a sua critica, penso ser importante reunir alguns marcadores
historicos para localizar o ponto de fissura em sociedades complexas que
antecederam a colonizagdo europeia, incluindo os proprios povos do continente
europeu, no que se refere as estruturas gregarias que coadunam com conceitos de
familia. A utilidade desses marcadores se da para facilitar o entendimento sobre
como as relagdes de poder, ao mudarem o referencial, passam a definir contextos
de opressao sobre povos inteiros, sobre os quais sempre sobressaiu a opressao de

género e, no caso dos povos nao ocidentais, de raga.

2.31
Classificagbes académicas, marcadores de opressao

53 Nas palavras de Butler: “A postulagdo desse ‘antes’ na teoria feminista torna-se politicamente
problematica quando obriga o futuro a materializar uma nocao idealizada do passado, ou quando
apoia, mesmo inadvertidamente, a reificacdo de uma esfera pré-cultural do auténtico feminino. Esse
recurso de uma feminilidade original ou genuina ¢ um ideal nostdlgico e provinciano que rejeita a
demanda contemporanea de formular uma abordagem de género como uma construg¢do cultural
complexa.” (op. cit., p. 73)
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Nas analises feitas por antropologos do século XIX denota-se a necessidade
de explicagdo sobre o modo de vida e a organizagdo familiar e social dos povos em
periodo anterior a colonizacdo. Na escola do evolucionismo, permeada pelo racismo
cientifico, esses pesquisadores foram mais atras e remontaram ao periodo intitulado
“pré-historia”, como se houvesse um marco temporal para a humanidade, e
simplesmente ignoraram o periodo anterior, como se nada de histérico existisse.
Nesse contexto, surgiram teorias como a dos matriarcados. Em linhas gerais, o
matriarcado como conceito académico — ou, 0 mais comum para eurocentristas,
classificagdo — foi uma criagao do antropologo e jurista Johann Bachofen, que
também fez alusdo a “direito materno” e “ginecocracia” em sua teoria, a qual
buscava esclarecer que, no periodo da pré-historia, as organizagdes dos povos eram

conduzidas por mulheres, estrutura que ele também chamava de matrilinearidade.

Bachofen e a escola a que pertencia afirmavam que o poder das mulheres se
justificava por sua linhagem de descendentes, tendo em vista que a certeza quanto
a linhagem materna nos casamentos polidndricos garantia as maes o poder de tomar
decisdes e comandar os povos. Conforme serd visto neste capitulo, a teoria de
Bachofen e de outros antrop6logos que tentaram definir por perspectiva ocidental
organizagdes sociais africanas, por exemplo, carece de evidéncias cientificas™ e ¢

desmentida por estudiosos das sociedades africanas, como Oyeronké Oyewumi.

E interessante notar que os estudos de antropologos e arquedlogos europeus
no século XIX situavam o poder das mulheres nessas sociedades em um tempo
remoto que ja restou superado, tempo esse marcado por um dito atraso evolutivo da
espécie humana. Tanto ¢ assim que a linha do tempo proposta na obra de Engels
(2019), que sera referida adiante, divide a evolugao humana em “estado selvagem”,
“barbarie” e “civilizacdo”. Considero bastante problematica essa divisao, na medida
em que “civilizagdo” ¢ um conceito eurocentrado por exceléncia e pressupde o
primitivismo nas etapas anteriores, ignorando-se a organizacao social dos povos.
Essas pesquisas ndo eram despropositadas. No empreendimento colonial,

desqualificar os povos nao ocidentais e enquadra-los como nao humanos e sub-

5 £ defendido por Guerra (2021) que ndo ha qualquer evidéncia cientifica, nos achados
arqueologicos estudados até hoje, de que existia o matriarcado na pré-histéria da forma como
Bachofen explicitou. Na verdade, o que se tem € a versdo construida na Modernidade de um passado
remoto, uma forma de recontar a histéria segundo padrdes que so6 fazem sentido em uma perspectiva
patriarcal.
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humanos era essencial para que entdo fossem o “outro” tao enfatizado por Fanon
(2020); objetos, e ndo sujeitos (hooks, 2019), a fim de se preparar o terreno para a

catequese e a “civilizacdo”.

23.2
Divisao sexual do trabalho, projeto patriarcal

Das pensadoras feministas que pesquisei, destaco Silvia Federici para
entender, pela perspectiva historica e segundo sua visao marxista — meu foco nesta
se¢do —, o fendmeno da divisdo sexual do trabalho como mola mestra da
implantagdo e expansdo do projeto patriarcal que resultou na colonizag¢do e na
profunda transformacao das sociedades atingidas. Em O Calibd e a bruxa, Federici
(2023) discute a divisao sexual do trabalho e o trabalho reprodutivo, situados na
transicdo da Idade Média para a Modernidade, quando entdo se deu o advento do
modo capitalista de se organizarem as sociedades e o Estado. A questdo colocada
em sua introducdo remete a perpetuidade do que se dava aquele tempo: “De que
maneira a expropriacao € a pauperizacao se relacionam com o permanente ataque
contra as mulheres?” (op. cit., p. 34) E de se compreender entdo, num primeiro
momento, que as estruturas patriarcais organizam a vida e a sociedade, e, segundo
Federici, essa divisao sexual do trabalho esta inserta na concep¢ao marxista de
acumulag¢do primitiva do capital, através de seus corpos e do trabalho reprodutivo.

Ao discorrer sobre a sociedade medieval, Federici esclarece sobre os espagos
comunais, nos quais o trabalho se dava para a subsisténcia; dai o porqué de a divisao
sexual do trabalho nao ter sido tdo pronunciada quanto a que se observou desde o
advento do capitalismo. Nesse cendrio, destaca-se também a cooperacao de
mulheres nos trabalhos que eram confiadas a desempenhar como forma de mitigar
o efeito adverso da divisdo sexual do trabalho como a que conhecemos. Ao
contrario, “longe de ser uma fonte de isolamento, constituia fonte de poder e de
protecao para as mulheres” (2023, p. 61). Tracando-se um paralelo entre essa
particularidade da Europa medieval e a organiza¢do do trabalho entre mulheres
negras — adiantando o que serd detalhado no préximo topico —, ¢ observado tanto
por Collins (2019, p. 101) quanto por hooks (2019, pp. 105 e 106) que o cuidado da

familia no ambiente doméstico se tratava de um ato de resisténcia.
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A chegada da Modernidade e, por conseguinte, da economia capitalista,
trouxe, de maneira revoluciondria, um novo modus vivendi para as sociedades
europeias. Nesse periodo, as tarefas e os atores sociais do cuidado foram
organizados de maneira fragmentada, com o desenvolvimento, dentro das
sociedades burguesas, das familias nucleares. Partindo dos pensadores iluministas
dos séculos XVII e XVIII, diante da relevancia atribuida aos contratualistas, a
influéncia e contribui¢do destes foi indispensavel para a normatizacdo dessas
sociedades e para a consolidagdo dos papéis de género, o que coincidiu com a
contraposicao entre as esferas publica e privada. Nesta ltima, restou atribuida, de
forma institucional e efetiva, a sede do trabalho reprodutivo, o qual ficou a cargo
das mulheres. Para isso, foi necessario o engendramento de uma complexa trama
que partiria da luta de classes, cujo objeto era, a principio, as terras comunais e,
num segundo momento, a forca de trabalho. Assim, a privatizagdo da propriedade
rural, que se deu por meio dos cercamentos (Federici, 2023), contou em seu modus
operandi com a persegui¢ao a mulheres, que ocupavam posi¢gdes de destaque em
lutas pela autonomia da terra e contra o sistema que se impunha dentro dos
movimentos heréticos. A caga as bruxas e a misoginia institucionalizada
degradaram as mulheres de tal forma que a elas somente restaram o trabalho
reprodutivo e a dependéncia econdmica dos homens.

A ressignificacdo da terra, antes comunal, ¢ o surgimento do proletariado
foram determinantes para as transformagdes sociais que tinham a familia nuclear
(biparental) como sede da reproducao da forga de trabalho e a separacdo entre esfera
publica e esfera privada, sendo certo que ¢ nesta ultima que foram confinadas as
mulheres. Esse relato ¢ essencial para se entender, na se¢do em que abordarei a
reconfiguragao das sociedades africanas, o legado colonial de subtracdo das
mulheres negras das posi¢des de poder e o apagamento delas da esfera publica.

No segundo capitulo de 4 origem da familia, da propriedade e do Estado,
Engels discorre sobre as transformacgdes vividas pelos contextos familiares desde a
alegada pré-historia; nesta, segundo o autor afirma, baseado nos estudos de
Bachofen, os casamentos seriam grupais e¢ os filhos havidos eram de todos ao
mesmo tempo, o que sugere um cuidado coletivo, proprio de uma familia
comunitaria. E, com o advento da Modernidade, as familias, que ha muito ja haviam

abandonado esse modelo — afinal, como dito, pertencia a um tempo superado —
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tornaram-se monogamicas: “Essas mudangas estreitaram cada vez mais o circulo
que envolve o lago matrimonial comum e que originalmente era muito vasto, até
que, por fim, restou somente o par individual hoje predominante.” (0b. cit., p. 39)
Entre a familia consanguinea, decorrente do casamento grupal, e a familia
monogamica, havia, no curso da historia, a familia de um par (idem, p. 57), que
sugeria um casal fixo e relagdes poligdmicas no mesmo entorno, cuja observagao
se deu no continente americano. Na perspectiva marxista esposada por Engels e,
posteriormente, por Federici, a mudanca de configuragao da familia ocidental

seguiu a implementacao do modo de ser patrimonialista. Nesse sentido:

A monogamia foi a primeira forma de familia que ndo se fundou em condic¢des
naturais, mas em condigdes econdmicas, a saber, sobre a vitoria da propriedade
privada sobre a propriedade comum primitiva, de origem natural. (Engels, 2019, p.
67)

O casamento monogamico, a despeito de historicamente ter por base um
interesse econdmico, ndo pode ser encarado como um contrato; nesse sentido, para
Carole Pateman em sua obra em O contrato sexual (2023), sequer pode se dizer que
€ um contrato sui generis, porque as partes em jogo ndo sao iguais, e a desigualdade
de género ¢ categorica para inviabilizar o raciocinio contratual sobre o instituto:
“Uma mulher casada ¢ destituida de existéncia civil, entdo ela ndo poderia ter feito
um contrato com seu marido.” (2023, p. 243). Posto isso, deduz-se que a familia
advinda de uma relagao tao desigual, em que pese o interesse econdmico, significara
o aniquilamento da mulher, a0 mesmo tempo em que ¢ funcional, Util & engrenagem
do sistema por sua suposta vocacao para o cuidado, como adiante serd visto.

A familia comunitaria ¢ entendida como aquela em que a divisao dos cuidados
com os membros vulneraveis (criangas, doentes, idosos) ¢ distribuida entre as
pessoas do entorno, que hoje poderiamos considerar familia extensa. Os cuidados
com os filhos, portanto, sdo nesse contexto um projeto coletivo, o que sera
detalhado quando da abordagem sobre a epistemologia africana apresentada por
Oyewumi. Os relatos historicos dao conta de que as familias comunitarias eram
grandes e complexas, e predominavam nos povos originarios dos continentes
adiante colonizados e nos campesinatos europeus, ou seja, nas terras comunais.
Natural que assim o fosse; afinal, o objetivo, no caso dos camponeses, era a

autossuficiéncia com base em sua produgdo, logo apds a decadéncia do regime
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feudal e de serviddo. No entanto, a privatizagao da terra era a meta de uma burguesia
ascendente que, aliada a nobreza, empreendeu uma verdadeira cruzada para
destituir a classe camponesa da terra — os cercamentos, seguidos das politicas de
misoginia, ambos explicados por Federici, que tiveram impacto fundamental para a
reconfiguragao das familias, transformando-as em biparentais monogamicas. Nesse

sentido, Engels afirma que:

o primeiro antagonismo de classes que apareceu na historia coincide com o
desenvolvimento do antagonismo entre homem e mulher no casamento
monogamico, ¢ a primeira opressao de classe coincide com a do sexo feminino pelo
sexo masculino. (2019, p. 68)

Essa foi uma empreitada capitalista na qual, & medida em que as mulheres
foram sendo destituidas de seus postos de trabalho, depauperadas financeiramente
e tendo o trabalho desempenhado em casa ndo mais considerado como trabalho, s6
lhes restava a via do casamento e da procriagdo. Fora desse cenario, o destino de
mulheres pobres era a prostitui¢ao. Esta, por sua vez, passou a ser duramente
criminalizada. Significa dizer que a mulher s6 conseguiria ter um trabalho licito
dentro de casa, “ajudando” o marido, sem percepcao de remuneragdo para tanto. No
mais, criminalizar a prostituicdo seria, em ultima analise, criminalizar a pobreza
feminina, produzida pelo proprio Estado patriarcal capitalista, a que Federici chama
de feminizacgao da pobreza (2023, p. 200).

O modo de ser impresso a familia burguesa europeia foi replicado a classe
camponesa, bem como ao proletariado. A razao de cada uma delas, no entanto,
difere, pois enquanto para a familia burguesa a subalternizagdo das mulheres se
deve a propriedade, para a familia da classe baixa ¢ a exclusdo das mulheres do
recebimento de salarios (2023, p. 202) que determina a funcdo dessa na
configuragdo familiar moderna. Nesse contexto, as mulheres coube o trabalho
reprodutivo, hoje inserto na concepgao da economia do cuidado (Diaz, 2014, p. 98).
A centralidade do cuidado que recai sobre as mulheres ¢ baseada na redefini¢do da
feminilidade esculpida na Modernidade; nesse sentido, Federici analisa: “(...)
surgiu um novo modelo de feminilidade: a mulher e esposa ideal — passiva,
obediente, parcimoniosa, casta, de poucas palavras e sempre ocupada com suas

tarefas.” (2023, p. 213)
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Em relagdo a virada pos-iluminista, Badinter (1980) faz referéncia a teoria da
felicidade razoavel, que repousa na conjugalidade e ostenta sentimentos de amor,
amizade e ternura. Seria a transposicao da serpente da Génese a Maria, mae de
Jesus. Da perversidade a virtude, contanto, obviamente, que suas “ambi¢des nao
ultrapassem o limite do lar”’ (1980, p. 125). O pensamento vigente tinha um objetivo
bem claro no sentido da reproducdo. Ao contrario do que acontecia até meados do
século XVIII, quando a maternidade era vigiada e o clima era de terror contra as
maes que nao cuidassem dos filhos, a partir do ideario iluminista, sempre a servigo
do capital burgués, o pensamento se voltou para o enaltecimento da fun¢do materna
como indiscutivel virtude, algo que conduz a felicidade. Trés séculos depois, esse
ethos ainda carrega consigo, de um lado, a ideologia da mae dedicada, branca e
burguesa; de outro, a da mae relapsa e inabil, negra e pobre, que vem a ser a entao

colonizada, escravizada.

24

A concepcgao e a idealizagado da mae na perspectiva ocidental. A
centralidade do cuidado na mae como engrenagem do sistema
capitalista. Lutas de fronteira,”® desconstrucido pelas perspectivas
racial e decolonial

Mae, no sentido ontoldgico, € a que gesta e nutre. A experiéncia corporea de
gerar um ser, assim como todas as outras no mundo, esta longe de ser apenas
objetificada. Sera sempre subjetiva e relacional, uma vez que ninguém existe
sozinho. Assim, a0 menos enquanto inserido no corpo da mulher antes de nascer, o
filho destina a mulher (ou “anafémea”’® como adiante sera visto) —
independentemente se a gestante deseja ou ndo sua existéncia extracorporea — uma
vivéncia unica e exclusiva. Reconhecendo-se que o corpo da mae tem dimensao
social, a partir do momento em que o corpo do filho existe, outros atores entram (ou
deveriam entrar) em cena para a preservagao de ambos, filho e mae. Neste topico

abordo as distintas perspectivas sobre a maternidade no Ocidente e como essas

visdes dialogam; outrossim, como ¢ organizada a tarefa do cuidado de filhos de

%5 Lutas de fronteira, para Nancy Fraser (2023, p. 52), sdo as que vdo além da luta de classes da
teoria marxista, e correspondem aos movimentos de emancipacdo de mulheres, escravos e
colonizados. Esse conceito esta inserido em sua teoria da reproducao social.

%6 Conceituagdo ioruba do que no Ocidente equivale & mulher, ndo se tratando de categoria de
género, como explicado por Oyéronké Oyewumi (2021).
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acordo com as construgdes feministas eurocentrada, decolonial e negra, € como a

ética do cuidado ¢ trabalhada nessas percepcoes.

241
Leituras ocidentais sobre a maternidade como trabalho reprodutivo

A justificativa para a transformagdo da mae em protagonista do cuidado nas
familias ocidentais modernas foi tema proeminente nos feminismos surgidos na
Europa. Em Um amor conquistado: o mito do amor materno (1980), Elizabeth
Badinter discute o papel da mulher no cuidado em um recorte temporal de quatro
séculos a partir do [luminismo. O cuidado de criangas, que decorre do trabalho nao
remunerado (ou muito mal remunerado, no caso das amas de leite), sofre um
deslocamento para que a mae burguesa passe a exercé-lo, sob o argumento de um
amor inato, instintivo e natural. Cabe relembrar, com base nos estudos
antropolégicos de Bachofen sobre a existéncia de um suposto matriarcado, que a
mulher era a representacao da fertilidade, da natureza e da divindade. Uma vez posta
a hierarquia de género (Butler, 2022), a ideologia acerca da mae estava pronta, s6
bastando a sua imposi¢ao o extenso e lucrativo empreendimento de uma burguesia
intelectual — iluministas e contratualistas — associada a heranca da degradacao da
mulher vinda da transi¢ao do feudalismo para a era moderna.

E o que Federici denomina cercamento social: “a reprodugdo dos
trabalhadores passou do campo aberto para o lar, da comunidade para a familia, do
espaco publico (a terra comunal, a igreja) para o privado” (2023, p. 170-171). O
projeto da relegacdo da mulher a esfera privada e a concentracdo do cuidado na
maternidade ¢, assim, o projeto da constru¢do de um pilar que sustenta o sistema
capitalista — a divisao sexual do trabalho, na qual aos homens caberia a producao
de mercadorias, enquanto as mulheres caberia a reproducao da forca de trabalho.
Foi nesse sentido que filosofos, médicos e outros detentores do saber passaram a se
preocupar com o tema da familia, que seria crucial no desenho do projeto burgués
que nascia dali, da passagem do sistema feudal para a Modernidade.

Apegados a uma percepg¢ao sobre o comportamento do reino animal, chegou-
se a conclusao de que, se entre os animais cabia a fémea gestar (ou chocar ovos) e
depois cuidar das crias, com os humanos nao se passaria de modo diverso. Caberia

a mulher — uma vez méae — a tarefa inarredavel de cuidar dos filhos, nutrindo-os,
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educando-os e amando-os. Terceirizar essa crucial tarefa a custa de qué? Era preciso
que esse arranjo social atendesse as novas demandas que ali surgiam, de formagao
de seres humanos uteis, produtivos e, por que ndo dizer, aptos também ao servigo
militar. A Franca ainda enfrentaria batalhas severas pela frente — as guerras
napolednicas e a colonizagdo, por exemplo.

Badinter aponta que, até o século XVII, a crianga tinha pouca ou nenhuma
importancia na familia, a0 menos na burguesia. Tratava-se de um ser insignificante
ou ameacador, mas sempre um fardo para a genitora. Mesmo as altissimas taxas de
mortalidade infantil, impulsionadas pelas péssimas condigdes de higiene e pela
miséria vivida pelas amas de leite, ndo incomodavam as autoridades. No entanto,
esse pensamento foi modificado a medida que, com o advento da peste negra e da
grave crise populacional na Europa, o cuidado com as criangas passou a ser uma
prioridade, pois a decolagem do capitalismo acabara de se iniciar. O nascimento e
os primeiros cuidados, um tema tratado com mais seriedade, transformou-se em

politica publica. Nas palavras de Badinter,

Quando o farol ideoldgico ilumina apenas o homem-pai ¢ lhe da todos os poderes,
a mae passa a sombra e sua condig@o se assemelha a da crianca. Inversamente,
quando a sociedade se interessa pela crianga, por sua sobrevivéncia e educagao, o
foco ¢ apontado para a mée, que se torna a personagem essencial, em detrimento
do pai. (1980, p. 15)

No entanto, a politica publica adotada era, na verdade, de vigilancia as
mulheres gestantes e parturientes quanto mais empobrecidas fossem, uma vez que
essas manifestavam recusa em se reproduzir. Antes do fim da Idade Média, essa
recusa era tolerada; afinal, mulheres pobres poderiam ndo trazer ao mundo mais
bocas para alimentar. Com o advento da era moderna, porém, recusar-se a gestar,
assim como o infanticidio, era um crime reprodutivo duramente punido. Tratava-se
de politica de Estado, com forte amparo da Igreja Catolica, ndo se descurando a
Reforma Protestante dessa parceria. Federici aponta para a expressiva quantidade
de infanticidios praticados por mulheres das classes baixas, sobretudo as solteiras,
destacando que a puni¢do ao infanticidio era mais cruel do que a da bruxaria.
Parteiras também foram marginalizadas, dando lugar a médicos homens que
passaram a comandar o processo de nascimento de criangas, a fim de evitar o

infanticidio.
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Enquanto na Idade Média elas podiam usar métodos contraceptivos ¢ haviam
exercido um controle indiscutivel sobre o parto, a partir de agora se transformaram
em territorio politico, controlado pelos homens e pelo Estado: a procriagdo foi
colocada diretamente a servi¢o da acumulagdo capitalista. (Federici, 2023, p. 186)

Assim, seja para funcionar como reprodutora da forca de trabalho e, por
conseguinte, indissocidvel da acumulagdo primitiva do capital — como defendido
por Federici —, seja como detentora de uma vocagdo para a maternidade, como dito
por Badinter, a mae ¢ reconhecida como mulher que foi cooptada, cagada,
estuprada, combatida e, ao fim, domesticada, ensinada a amar e cuidar de filhos sem
uma contraprestagio para além do amor. E necessario, contudo, ndo se perder de
vista que, embora o capitalismo financeiro tenha empurrado as mulheres para a
domesticidade, as lutas de fronteira servem ao reconhecimento de que, a par da
aparente contradicdo, nao existe de fato uma separagdo entre produgdo e
reproducdo, e sim uma unicidade sist€émica, de modo que um nao sobrevive sem o

outro. (Fraser, 2023, pp. 45-68)

24.2
A mae nas sociedades tradicionais iorubas, por Oyérénké Oyewumi

Sentido diverso ao da mae ocidental ¢ o da mae que protagoniza a vinda de
957

“béncaos™’ e € parte dos valores tradicionais nas culturas iorubas. Na obra A
invengdo das mulheres: construindo um sentido africano para os discursos
ocidentais de género (2021), a filésofa nigeriana Oyeronké Oyewumi traz para o
cendrio académico a critica as hierarquias de género ocidentais que, pela via da
colonizacdo europeia, acabaram por transformar radicalmente as estruturas sociais
e familiares nas sociedades iorubas — a Velha Oy6 — moldando-as ao formato liberal
da metropole.

Segundo seu argumento, a colonizagdo, levada a efeito por agentes politicos,
mercantis € missionarios religiosos, replicou a divisdo sexual do trabalho na Africa,
o que de antemdo subtraiu das mulheres as posi¢des de poder que ocupavam na
sociedade, retirou-as da esfera publica e as confinou ao ambito privado, fazendo-as

vulneraveis e dependentes. Nesse contexto, as mulheres brancas se situavam na

57 Nas sociedades iorubas pré-coloniais, as criangas eram consideradas béngios (ire), sendo todo o
trabalho dos membros das familias voltado para a protec@o da prole. (Oyewumi, 2021, p. 98)
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escala hierarquica superior da sociedade. O resultado da empreitada colonial foi a
desqualificacdo de homens negros por homens brancos, € de mulheres negras por
homens brancos, mulheres brancas e homens negros: ou seja, mulheres negras
passaram a ser “sujeitos coloniais de segunda classe, inaptas para determinarem seu
proprio destino” (op. cit., p. 193).

A mae africana tradicional me remete, num primeiro momento, a uma mae
ancestral: aqui ¢ dificil deduzir qualquer processo de “constru¢do”, em razdo do
risco de invocar alguma criagdo humana provavelmente influenciada por um
eurocentrismo, tamanho ¢ o desafio de se pensar organizagdo social e politica por
povos ndo ocidentais. Além disso, a conceituagdo da mae africana pelo viés da
ancestralidade ¢ parte do pensamento diasporico. Parece, entdo, fazer sentido pensar
nessa mae como simbolo de criagdo, recriagdo e cocriacao; dai os estudos sobre
matriarcado — ndo os de antropologos do século XIX com teorias racistas
desprovidas de comprovagdo — associarem a matriarca as for¢as da natureza e lhe
atribuirem um sentido mistico. Decorrem dessa simbologia a relagdo de poder da
Mae para com os seus descendentes e a sua natural lideranca na comunidade.

Esclarece Mae Flavia Pinto (2021, p. 21):

Em virtude das importantes fungdes que exerciam para o desenvolvimento do
grupo social ao qual pertenciam, as matriarcas eram extremamente respeitadas,
preservadas e protegidas. Eram elas que conheciam os segredos das ervas, folhas e
raizes que curavam, usando a medicina tradicional, pois ndo havia hospitais ou
farmacias na época. Elas traziam os seres humanos ao mundo nos procedimentos
de parto; conheciam os ciclos da natureza e diziam o melhor momento para plantar
e colher. Desta maneira, era mantido o equilibrio ambiental e a natureza seguia nos
dando o que comer e beber em abundéancia. As matriarcas se comunicavam com o
Sagrado, com as forgas divinas, para aconselhar os homens se eles deveriam ir ou
ndo a caga, a guerra, bem como em todas as decisdes politicas e territoriais.
Também havia mulheres guerreiras, cagadoras e rainhas.

Importa destacar que a fecundidade da mae — matriarca, de acordo com essa
epistemologia — € o elo entre a natureza e a comunidade. Era, portanto, atributo
essencial, reverenciado pelos povos e, assim, preservado e cultuado. Nesse sentido,
encontrei na tese de doutorado de Ronilda Ribeiro intitulada Mde negra: o
significado iorubd da maternidade (Ribeiro, 1996) a cosmopercepcdo’® sobre a mie

africana, que veio em didspora para terras ocidentais:

%8 Por que cosmopercepgio, ¢ ndo cosmovisdo? Oyewumi explica a diferenca entre as terminolo gias.
O pensamento ocidental ¢ guiado prioritariamente pela visdo, enquanto que o africano se consolida
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A maternidade, exigéncia fundamental da vida de uma mulher, consagra-lhe o
papel de elo geracional; expressa sua forca vital; expande sua identidade pessoal,
que passa a incluir os descendentes; lhe confere a nobre condi¢do de portal de
passagem entre dois mundos — orun € aiye, uma vez que propicia o renascimento
de ancestrais. A mae compete proteger os filhos (e netos) contra perigos fisicos e
espirituais. A maternidade é considerada uma béngdo ¢ a prole numerosa, uma
dadiva divina.

Antes de adentrar propriamente a colonizagdo, valendo-me das concepgoes
que mencionei, apresento a descricao de Oyewumi sobre a auséncia de género nas
sociedades tradicionais iorubas antes do apagamento de sua cultura pelos britanicos,
franceses e alemaes. Essa descricdo ndo pode ser objeto de romantizagdo nem ser
vista de forma acritica, pois mesmo nas sociedades pré-coloniais, a julgar pelo que
Oyewumi desenvolve, observa-se também a proeminéncia de sistemas de opressao
proprios dessas culturas. Ao final, e para ilustrar os efeitos da colonizagdo, trago a
obra literaria da escritora nigeriana Buchi Emecheta intitulada As alegrias da
maternidade, que apresenta a ambientagdao da Nigéria colonial do inicio do século
XX e o impacto da transformagdo social do povo africano nos arranjos familiares.
A obra mencionada também servird para embasar a reflexdo sobre o que mulheres
sofrem s6 pelo fato de serem mulheres em qualquer cultura.

A estruturagdo social a partir do género representa um caminho sem volta a
hierarquia correspondente, que passa a nortear a divisdo sexual do trabalho. No
pensamento social isso faz sentido, e a luta contra o patriarcado consiste na
igualdade entre os géneros, reconhecendo-se a todos as mesmas capacidades e
papéis na sociedade. O sentido africano da organizacao social, familiar e politica
autdctone nao se dava pela ideia de género como conceito socioldgico a distinguir
0S SEXOS.

Segundo a autora, ndo existia determinagdo bioldgica na Velha Oy6 para os
atributos sociais dos individuos. Oyewumi relata que “as relacdes sociais derivam
sua legitimidade dos fatos sociais e nao da biologia. (...) Fatos biologicos nao
determinam quem pode se tornar monarca ou quem pode negociar no mercado” (op.
cit., p. 42). Assim, o dimorfismo sexual entre anamachos (okunrin) e anafémeas

(obirinrin) somente tinha lugar para fins reprodutivos. E assim se dava a razdo de

a partir de diferentes percep¢des dos demais sentidos e de outras culturas, sendo assim mais
abrangente. (4 inveng¢do das mulheres, p. 29)

64



ser do casamento: a organizagdo familiar girava em torno do casamento; entretanto,
ndo havia o casamento ocidental com objetivo patrimonial e cooptado pelo
patriarcado, e sim o casamento elaborado para unir linhagens. A familia obedecia a
uma hierarquia ditada pela senioridade, de modo que o membro mais velho de uma
linhagem poderia ser uma obirinrin, autoridade maxima naquele contexto.

Ainda de acordo com a cosmopercep¢do africana sobre a organizagdo
familiar, anamachos e anafémeas tinham as mesmas responsabilidades na divisao
do trabalho: ambos tinham seus proprios bens, os quais eram herdados apenas pelos
descendentes da mesma linhagem. Nos casamentos, as linhagens se mantinham
integras, de modo que a esposa ndo passava a linhagem do marido, nem o contrario.
Isso garantia aos membros das familias igualdade nos papeis sociais e nas tarefas a
desempenhar; a prioridade era sempre dos filhos, sendo que pai e mae tinham de
garantir os alimentos para a prole de forma igual. Percebe-se, entdo, que nao havia
relacdo de dependéncia econdmica entre marido e esposa.

De acordo com essa leitura, como a prioridade das familias era a reprodugao
e a protecdo dos filhos, o papel predominante da mulher, tal como se dava nas
familias burguesas desde o fim da Idade M¢édia, acabava sendo o do cuidado. Isso
compreendia a abstenc¢ao de sexo na gravidez e no pds-parto, até aproximadamente
o terceiro ano de vida da crianga, tudo para preservar a saude da mae e do bebé.

Um detalhe interessante ¢ que na cultura ioruba esse espagamento entre filhos
era essencial para resguardar a saude da mae; ou seja, o acesso sexual do marido
ndo era ilimitado, como na cultura ocidental. Feministas ocidentais consideram essa
pratica uma expropriacdo do corpo da mulher, ja que ela ndo podia desfrutar de sua
liberdade sexual; além disso, alocar todos os esfor¢os pela maternidade seria
também uma opressao de género. Contudo, como enfatiza Oyewumi em sua critica,
qualquer tentativa de compreender a cultura africana com lentes ocidentais e,
portanto, universalizantes sera falha, porque ndo alcancard o sentido dessa
organizagao social.

Em A inven¢do das mulheres, Oyewumi dedica os capitulos finais ao
fenomeno da colonizacdo europeia e aos efeitos nefastos na cultura autdctone
ioruba. As sociedades iorubas compreendem os paises da Nigéria, Benin e Togo,
territorios que foram fatiados entre britanicos, franceses e alemades. Os relatos

historicos impressionam: em linhas gerais, estabeleceu-se um sistema politico e
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econdmico, € impds-se uma politica de Estado para desmantelar a organizagao da
antiga Oy0, com a institucionalizac¢ao da religido catdlica, das escolas missionarias
e da legislacdo dos costumes, especialmente no que dizia respeito a familia.

O casamento conjugal monogamico que estabelecia a retirada da mulher da
esfera publica foi ponto marcante nessa transi¢do. A poligamia, que embora nao
fosse institucionalizada entre os iorubds era pratica corrente em razdo da
necessidade de coletivizagdo do cuidado dos filhos, passou a ser considerada uma
degradacao moral. A entdo obirinrin, que era sujeita de direitos, trabalhava,
obedecia apenas aos mais antigos de sua linhagem, podia ser comerciante,
agricultora, sacerdotisa, rei ou rainha e ter seus proprios bens saiu de cena. Foi
inventada a categoria “mulher”, e a partir dai uma nova realidade se fez presente.
Ela passou a ocupar os lugares mais subalternos da sociedade estratificada, criar
filhos sozinha, ser propriedade do “homem”, lutar pela sobrevivéncia, servindo ao
homem negro, a mulher branca e ao homem branco, absoluto senhor. Nas palavras

de Oyewumi,

Foi nessa infeliz tradicdo de dominagdo masculina que as pessoas africanas foram
enredadas — e isso foi particularmente desvantajoso para as mulheres porque o
casamento, o divorcio e até a gravidez estavam sob a al¢ada do Estado. Diante do
exposto, fica nitido que o impacto da colonizagdo foi profundo e negativo para as
mulheres. (op. cit., p. 192)

Cabe, no entanto, contemporizar os argumentos de Oyewumi no escopo deste
trabalho. Se, por um lado, persiste o risco de universalizacdo em qualquer tentativa
de se compreender as culturas africanas, por outro lado foge a compreensdo
desconsiderar que também nessas sociedades as hierarquias trazem em seu bojo
sistemas de opressao. O nome nao ¢ género; mas o dimorfismo sexual ndo estrutura
uma divisdo de trabalho? Nao normatiza o casamento? O casamento ¢ para fins
reprodutivos entre os iorubds; o casamento capitalista também. Muda apenas o
contexto, o pano de fundo. A motivagdo entre os povos tradicionais para o
casamento e a reprodugdo nao se aproxima dos primados do capitalismo, mas isso
ndo os isenta de representarem também uma divisdo sexual do trabalho — o trabalho
do cuidado.

Ficou entendido que o valor atribuido as criangas ¢ diverso dos padrdes
empregados no Ocidente — o 6dio a criangas ¢ constatado por feministas como

Badinter, por exemplo —, mas o cuidado delas ¢ predominante entre as mulheres. A
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diferenca esta na configuracao das familias. Como os casamentos poligdmicos sao
praxe nas culturas iorubds, o cuidado dos filhos é comunitério, de modo a diluir a
sobrecarga materna; a ideia de colaboragdo, do pensamento de aldeia, ¢
fundamental nas teorias sobre o cuidado, mas a realidade ¢ que esse
compartilhamento se da entre mulheres, o que reflete uma cultura também patriarcal
em esséncia. Critica pertinente a esse modelo de cuidado centrado nas maes ¢ feita
por bell hooks, que refor¢a a ideia de parentalidade equitativa entre maes e pais,
assim como de outros membros da familia e do entorno, para a efetivacao dos
cuidados: “Deveria haver um conceito de parentalidade que nao fizesse distingao
entre o cuidado materno e o paterno.”® A autora defende o cuidado comunitario
entre outros membros do entorno das maes, além do cuidado dos pais, enfatizando

que os homens deveriam ter igual participacao:

Nas comunidades negras, ndo ¢ incomum que uma mae solo precise da ajuda de
parentes e amigos do sexo masculino no cuidado parental. A medida que um maior
nimero de mulheres, heterossexuais ou ndo, escolher ter filhos sem viver relacdes
estaveis, sera cada vez maior a necessidade de um cuidado parental de base
comunitaria que possa colocar as criangas em contato com cuidadores masculinos,
pois assim elas ndo crescerdo achando que a atividade parental ¢ exclusividade das
mulheres.®

Essa reflexao se da também para indagar em que momento € possivel invocar
o pensamento do mulherismo africano como influente para as discussoes sobre
politicas publicas de cuidado. Embora seja invidvel pensar em compartilhar o
cuidado entre mulheres nas estruturas poligamicas como solucdo para a sobrecarga
materna em nosso contexto, a descrigdo trazida por essa vertente ¢ util para explicar
as dindmicas que restaram modificadas pela colonizagdo, o que facilita o
entendimento sobre os sistemas de opressdao de género e raga que dela resultaram.
Entender esses sistemas de opressdo modificados pela colonizag¢do ajuda a pensar
nas acdes de Estado para inverter a logica do cuidado individual e excludente

quando se trata de mulheres e, sobretudo, de mulheres negras.

243
llustragdo da colonizacado na Africa e dos sistemas de opressio sobre
mulheres: As alegrias da maternidade

59 HOOKS, 2019, p. 202.
80 1dem, p. 206.
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Durante a revisdo bibliografica para este tema, surgiu o romance que se
encaixa na narrativa de Oyewumi, o qual retrata exatamente a realidade da Nigéria
colonial do inicio do século XX e me permite trazer a discussdo o contraste entre as
tradicoes autoctones dos povos africanos e a sociedade ja remodelada pelos
britanicos, sem descurar das pontes existentes entre ambas as culturas, justamente
as que redundam nas dindmicas do cuidado de filhos. Buchi Emecheta ¢ uma
consagrada escritora nigeriana de origem igbo, embora nascida na capital ioruba
Lagos, que escreve romances ficcionais imersos em suas experiéncias de vida,
explorando temas ligados a maternidade entrelacada ao colonialismo inglés. Na
obra épica que uso como referéncia — As alegrias da maternidade (2020) —,
Emecheta conta a historia de Nnu Ego, mulher nascida em Ibuza, cidade interiorana
e agraria da Nigéria onde, pelo menos até o meado do século XX, vigorava a
tradi¢cdo do povo igbo de familias patriarcais poligdmicas, sendo Nnu Ego filha de
um importante patriarca — Agbadi — e de uma de suas amantes, havida na historia
como a mais amada por seu pai. O contexto familiar da personagem compreendia a
distribuicdo comunitaria do cuidado entre as esposas de Agbadi e a fartura de
recursos vindos da terra para a manutengdo da familia. Nos termos tradicionais, o
casamento era uma obriga¢do, assim como o valor da mulher era medido por sua
fertilidade, expressa pelo nimero de filhos. Nnu Ego se casou com um jovem filho
de outra familia em Ibuza; no entanto, como nao conseguiu engravidar, foi rejeitada
e escorracada, ndo servindo sequer para cuidar do filho da segunda esposa do
marido. A narrativa de Emecheta descreve um cenario no qual as tradi¢des igbo
tentavam subsistir numa Nigéria ja modificada pela agdo dos britanicos, conforme
sera visto adiante.

A parte que mais interessa a discussdo ¢ a do segundo casamento de Nnu Ego
com um jovem rapaz que ja trabalhava em Lagos, na casa de um rico britanico,
desempenhando a funcao de lavadeiro. Lagos se encontrava em franca expansao
colonial inglesa, de modo que a sociedade ja era organizada conforme o script
europeu, no qual igbos e iorubas eram inseridos na relagao de servidao remunerada,
em trabalhos urbanos bem distintos dos da longinqua Ibuza. Vivendo um casamento
a principio monogamico e sem amor, Nnu Ego teve nove filhos. Posteriormente,

seu marido herdou a esposa de um falecido irmao, assim como teve uma terceira
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esposa. Essas mulheres, mesmo vivendo conflituosamente com Nnu Ego,
compartilhavam o cuidado de todos os filhos.

O marido, Nnaife, ao ser destacado para lutar na guerra como os demais
homens pobres de Lagos, abandonou as esposas e os filhos por longos anos,
relegando-os a miséria comum das mulheres negras da Nigéria. Ponto importante a
destacar ¢ que, enquanto Nnaife esteve longe da familia, Nnu Ego lhe pedia dinheiro
constantemente, ficando revoltada e frustrada com a falta de auxilio financeiro do
marido, o que a fez se sobrecarregar de trabalho no mercado. O que Nnu Ego vivia
era, na verdade, a maternidade solo. Aqui ¢ nitido que a organizagao de vida
ocidental ja se sobrepunha as tradi¢cdes: dependéncia da mulher, sobrecarga e
abandono do pai. A profunda desigualdade de género e de raga, legado colonial, ¢
a mensagem mais importante nessa obra de Emecheta.

A compreensao havida desse romance, portanto, ¢ a do contraste de vivéncias
da maternidade que se deu pela interferéncia do colonizador. Se por um lado as
tradigdes autoctones das sociedades africanas tentam resistir a devastadora
investida do homem branco, por outro, e sobretudo por questao de sobrevivéncia,
foi sendo permitida a entrada, aos poucos, do modelo de organizag¢dao social e
politica que mudou para sempre essas sociedades. Em diversos locais da Africa, até
meados do século XX, mulheres negras ndo tinham qualquer acesso a educagao e
ao mercado de trabalho formal, muito menos a fung¢des politicas.

A forma de cuidar das criangas — onde se podia pressupor uma ética — deixou
de ser comunitéria, na qual estas tinham maior valor, para se adequar a realidade
importada da Europa, de modo que o cuidado ndo obedecia a nenhum critério ético,
como estudado no inicio do capitulo, passando a fazer parte da engrenagem do
capital, com as criancas brancas passando ao cuidado das mulheres negras sem
qualquer op¢ao de recusa, inclusive em detrimento dos préprios filhos. O modelo
de cuidado individual e exclusivo pela mae, sendo negada a coletiviza¢do pelos
outros membros da familia, ¢ pauta do feminismo negro, conforme sera discutido
no proximo topico. Mais uma vez € oportuno o posicionamento de bell hooks
(2019), que enxerga no modelo de familia de tradig¢do africana autoctone seguranca,
abundancia de recursos e cuidado comunitario, porque o valor principal ¢ a

parentalidade (2019, p. 197). Se trouxermos a tradicdo do cuidado coletivo do
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cenario nigeriano do século XX para as comunidades negras estadunidenses atuais,

faz sentido a defesa de bell hooks sobre essa forma de cuidar:

Todos devem estar dispostos a aceitar que a parentalidade isolada exercida por
mulheres ou homens nao é a melhor forma de cuidar de criangas e de ser feliz como
mae ou pai. E como as mulheres exercem a maior parte da parentalidade em nossa
sociedade, ndo havendo sinais de que essa situag@o ira mudar nos proximos anos,
é preciso uma reorganizagdo feminista em torno da questio do cuidado infantil. E
preciso ndo estigmatizar os pais solteiros, mas enfatizar a necessidade de uma
parentalidade coletiva. (idem, p. 212)

244

Maternidade solo e interseccionalidade. Abandono paterno como
produgao do modo de organizagao hierarquica de género e de raga:
um projeto colonial

Para que se possa compreender o porqué de uma mae ser infligida a criar e
educar filhos sozinha — e isso ter sido tdo naturalizado — ¢ necessario um breve
resgate ao tempo da escraviddo nas Américas, ndo sem antes retornar ao contexto
europeu do inicio da Modernidade. Como visto, a constru¢do ideologica da
maternidade na Europa ocidental seguiu o avanco da transi¢do econdmica do
sistema feudal para o mercantil. Concomitante a divisdo de classes, também se
observou a divisao sexual do trabalho, cabendo a mulher burguesa o trabalho
reprodutivo circunscrito a esfera privada, que passou a ser padronizado para a
mulher camponesa apds os cercamentos (Federici, 2019), assim como para as
proletarias.

Aqui cabe mais uma vez estabelecer a distingdo correspondente a classe: a
mulher camponesa e a proletaria, que empobreceram, foi imposta a justaposicao de
trabalhos, pois elas necessitavam produzir para sobreviver e reproduzir para que o
sistema capitalista pudesse crescer. Ali nascia 0 modo de ser capitalista, o ethos
social que determinaria o padrdo de organizacdo familiar a ser seguido
posteriormente nas colonias, uma vez que a expansao colonial visava garantir os
interesses econdmicos das metropoles. Com a dizimagdo dos povos tradicionais, o
incansavel trabalho dos missionarios catélicos e a importacdo dos saberes da

metropole, a divisdo sexual do trabalho se replicou no territorio colonizado, e de
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forma mais contundente com os negros escravizados que vieram em diaspora, como
visto no item 2.4.2.

Nao ¢ novidade alguma que integrantes de diversos povos africanos, com
diferentes culturas, idiomas e organizagdes sociais — incluindo a dimensao de
cuidado — foram trazidos para as Américas em um sé “comboio”, recebendo todos
ao mesmo tempo uma sé identidade, a de negro. A lucratividade do negdcio, para
além da mao de obra barata, residia também no fato de que uma mulher negra estava
apta a gerar mais mao de obra barata. As criangas escravizadas eram também
mercadorias valiosas, razdo pela qual as mulheres elegiveis para o trabalho
reprodutivo eram as que pareciam ostentar maior fecundidade, ou seja, atributos
sexuais mais proeminentes.

Estes, em particular, serviam ndo so6 para garantir o sucesso da empreitada
reprodutiva quanto a satisfagdo do prazer sexual do proprietario. Nesse sentido,
Mariza Corréa (1996, p. 39), ao analisar obras literarias que descrevem a mulher
negra —a mulata —, discorre sobre esta como desejavel: “Além de cheirosa e gostosa
a mulata ¢ muitas outras coisas nesses € em outros textos: ¢ bonita e graciosa,
dengosa e sensual; em suma, desejavel.” Como se v€, a estereotipacdo da mulher
negra como “gostosa”, “cheirosa” e, portanto, consumivel pelo homem branco vem
da construgdo histérica que partiu da relacdo de poder fincada na escrava negra
como propriedade de seu senhor branco. Nao bastasse realizar o trabalho produtivo,
reprodutivo e ser objeto sexual do patrdo, a mae negra também alimentava ao seio
os filhos brancos da casa-grande, em detrimento dos seus, que ficavam na senzala,
aos cuidados de outras mulheres negras; afinal, os povos escravizados trouxeram
consigo o cuidado comunitario, que garantiu em boa parte a sobrevivéncia de
criangas naquelas condigdes.

E de vital importancia considerar que o trabalho reprodutivo da mulher negra
escravizada ndo condizia com o matrimonio, ou seja, ndo lhe era dado casar-se com
o genitor de seus filhos, muito menos poder cuidar destes. Tal fato era tido como
verdadeira aniquilagdo cultural, pois, como visto por Oyewumi, o casamento
africano se dava entre linhagens e era cuidadosamente planejado em torno do
cuidado e da protecao da prole. J4 o casamento ocidental, institui¢do civil e religiosa

a que s6 os brancos tinham acesso, atendia a fins patrimoniais e de heranga. Eis
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também um marcador da diferenga entre ser € ndo ser (negros nao eram, ja alertava
Fanon) e da diferenga ontoldgica entre sujeito e objeto.®!

As escravas incumbia a obrigacdo de reproduzir mais escravos — mercadorias
de propriedade dos patrdes — portanto, aos olhos dos homens brancos, a institui¢cao
“familia” nao lhes alcangava. Além disso, os homens negros escravizados nao
poderiam cuidar dos filhos, ja que o trabalho desses era exclusivamente voltado a
producdo. Por fim, no contexto do trabalho reprodutivo, funcionavam tdo somente
como touros reprodutores, doadores de s€émen, sem que pudessem criar os filhos,
0s quais se tornavam, ao nascer, propriedade dos senhores. Percebe-se, nesse
contexto, que o modo de ser capitalista, trazido do cenario europeu da metrépole,
era replicado entre os escravizados. Esse modelo pressupde que mulheres pobres
precisam reproduzir mao de obra e, a0 mesmo tempo, precisam sobreviver, razao
pela qual lhes era oportunizado o trabalho mal remunerado ou a prostitui¢ao. De
uma forma ou de outra, as mulheres serviam aos homens, mas a negra escravizada
servia de forma mais brutal e desumanizante, pois sobre ela a nogao de propriedade
era mais evidente, até porque era documentada.

Com a extingdo do regime de escravidao, a populacao negra ja havia sido em
boa parte cooptada para o sistema capitalista vigente; a fatia do bolo era a da
miséria, da falta de perspectiva e da desorganizagdo familiar, como apontado por
Collins (2019, p. 110); a0 mesmo tempo em que necessitavam lutar pela
sobrevivéncia, os valores cultuados por seus ancestrais sobre o cuidado se
perderam, vindo a prevalecer o individualismo liberal que impera até os dias atuais.
Significa dizer que a empreitada capitalista colonial deixou, como um de seus
legados, a mae solo.

A solitude materna ¢ produzida e imediatamente esquecida, normalizada
como o resultado de um suposto fracasso da mulher. Embora as maes que criam
filhos sozinhas estejam em todas as classes sociais, a solitude imposta a mulher se
destina, de modo interseccional, aquelas racializadas e pobres. Percebe-se
nitidamente que a nogao de fracasso da mulher em ndo conseguir se casar ou manter

o casamento com o pai de seus filhos ¢ uma produgdo burguesa. Mas como

61 bell hooks (2019) estabelece uma distingio tedrica entre sujeito e objeto em sua obra, notadamente
em Teoria feminista: da margem ao centro. Em linhas gerais, sujeito ¢ aquele que toma suas decisodes
e fala de si, enquanto objeto ¢ aquele sobre o que se fala, aquele que nao tera proatividade e que tera
seus caminhos definidos por outrem. Assim € que estruturas como o patriarcado acomodam
mulheres na categoria analitica de objeto.
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fracassar, do ponto de vista capitalista, s6 pode ser atribuido aos menos capacitados,
aqueles que ndo correram atras o suficiente, ¢ a mulher pobre e negra a destinataria
do fracasso do projeto de familia nuclear. O resultado disso € a subalterniza¢ao da
mae solo conforme sua cor e classe, assumindo a categoria de “outra” na estrutura

binaria existente (Collins, 2019).

245
Leitura da mae pelas perspectivas decolonial e negra

No ambito da ocidentalidade, as discussoes sobre a constru¢ao do ser mae
ganham contornos diversos nas teorias feministas onde se inserem o pensamento
decolonial e negro, aqui detidamente aquele desenvolvido nos Estados Unidos e no
Brasil. A referéncia trazida por suas vozes ¢ a da maternidade, atributo da mulher
que traz filhos ao mundo, e a da maternagem, que vem a ser a realizagao do cuidado,
ndo necessariamente pela genitora. Até aqui falamos sobre maes como mulheres
que concebem, gestam e trazem crian¢as ao mundo; o cuidado, pelo menos para a
classe burguesa europeia, ficava a cargo das amas de leite e, no curso da histdria,
passou a ser centralizado nas maes. As diferencas a serem discutidas nesta secao,
de ordem epistemologica, repousam nas relacdes entre as maes e outros atores do
cuidado, assim como na organizagdo dos grupos sociais que se ocupam de cuidar
uns dos outros.

A construcao ideologica da mae moderna no Ocidente pressupde, como ja
dito, sua retirada do espaco publico para o confinamento no ambiente privado, a
fim de resguardar sua verdadeira vocagao: procriar e cuidar de sua familia burguesa.
Nao era o que acontecia, no entanto, com as maes pobres na Europa recém-saida da
Idade Média, que necessitavam trabalhar para compor renda com seus maridos,
acumulando o labor externo com o trabalho reprodutivo. A pobreza como motor da
desorganizacao familiar viria a ser a ideologia mais importante no projeto colonial,
pois somente a relagdo de poder estabelecida entre as classes dominante e dominada
faria com que a precariedade, a vulnerabilidade e a dependéncia econdmica se
tornassem necessidades de existéncia humana. Entretanto, a nogao de pobreza nos
territorios colonizados foi se aperfeicoando quando os regimes de escravizagdo

entraram em declinio. Assim, a construcao da ideia de mae nesses territorios relegou
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mulheres a padroes de miserabilidade social e econdmica ndo experimentados
sequer na Europa medieval.

A mae pobre e ndo branca, ao contrario daquela europeia burguesa, sempre
teve de trabalhar fora. Sempre ocupou o espago publico, mas de outra maneira. Nos

dizeres de Claudia Fonseca (1997, p. 516),

A mulher pobre, cercada por uma moralidade oficial completamente desligada de
sua realidade, vivia entre a cruz e a espada. O salario minguado e regular de seu
marido chegaria a suprir as necessidades domésticas s6 por um milagre. Mas a dona
de casa, que tentava escapar a miséria por seu proprio trabalho, arriscava sofrer o
pejo da mulher publica.

A auséncia de divisdao do trabalho em géneros nos povos africanos e
amerindios fazia com que maes conseguissem, da mesma forma que os demais
membros da comunidade, trabalhar e produzir para além de seu trabalho de
maternar, ja que a vida comunitéria lhes permitia compartilhar o cuidado com as
criangas, € assim a maternagem vinha a ser um modelo de cuidado tdo bem-
sucedido entre esses povos. No entanto, a colonizagdo trouxe, no projeto de
apagamento da cultura e do modo de viver dos povos aqui existentes, um novo
modo de pensar o cuidado com os filhos, agora restrito a figura individual da mae,
mas que nao lhe retirou a obrigacdo de trabalhar fora para garantir sua
sobrevivéncia. O exterminio de quase toda a populagdo e a miscigenagao forcada
com os que restaram foram capazes de redesenhar o modo de se constituir familia
e de cuidar, processo impulsionado pelas missdes religiosas que estiveram a cargo
de normatizar os novos nucleos familiares que se formavam. O casamento nos
moldes europeus passou a ser a inica instituicio autorizada a formacao da familia,®
— contanto, claro, que seu chefe fosse um homem branco proprietario de terras.

Com a comercializacao de escravizados negros para as Américas e a didspora,
a constru¢ao da maternidade se deu de modo ainda mais cruel, uma vez que a mae
negra escravizada servia a reproducdo de mao de obra, ao trabalho nas lavouras e
ao cuidado da familia de seus proprietarios. Desse ponto em diante ¢ possivel
entender o fenomeno da mae solo, que sera mais bem abordado no préximo item,

quando analisaremos por que a maternidade solo ¢ imbricada com a pobreza, com

62 Nas sociedades iorubas antes da colonizagdo (a Velha Oyd) o casamento também era fundamental
para dar seguimento as familias; no entanto, este ndo era conjugal, e sim entre linhagens; ndo voltado
a constituir patrimoénio e trabalho reprodutivo, e sim a procriagdo e protegdo integral da prole por
todos os membros da familia (Oyewumi, 2021).
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0 racismo € o sexismo; ou seja, por que abandonar uma mae ¢ resultado de uma
opressdo interseccional de classe, raga e género (Collins, 2019, p. 133).

Ponto importante a considerar, a partir do raciocinio conduzido por Patricia
Hill Collins em Pensamento feminista negro (2019), diz respeito a centralidade da
mulher negra nas familias, realidade que se reflete também no cendrio brasileiro,
ponto ja visto no capitulo 1 e que adiante sera retomado. Nos regimes de escravidao
negra, os proprietarios de escravos incentivavam a maternidade em detrimento do
casamento. Isso porque, como o trabalho reprodutivo das escravizadas era muito
valioso, verdadeira mercadoria, haveria de ficar sob o controle do proprietario.

A realidade presente, de um numero tao expressivo de maes negras chefiando
familias sem contar com o pai de seus filhos, tem, portanto, origem na propria
desorganizacao familiar promovida pelo regime escravista. Importa a reflexao sobre
os discursos feministas no sentido de subtracdo das mulheres da esfera publica,
contingenciadas ao ambiente familiar doméstico, em obediéncia a hierarquia de
género: no caso das mulheres racializadas, o modelo ocidental de familia ndo ¢
valido, dai o feminismo negro e decolonial analisar de forma critica o universalismo
apregoado pelo feminismo europeu.

E intuitivo perceber que, nesse cendrio, a luta da mde negra pela
sobrevivéncia dos filhos e de si, de forma residual, lhe retira a nogao de “controle”,
uma vez que a situagdo de miserabilidade, promovida pelo proprio Estado, ja deixa
tracadas as linhas que vao circunscrevé-la, o que Sueli Carneiro chama de asfixia
social (2000, p. 5). No periodo que sucedeu a escravidao, a organizagdo familiar
nas comunidades negras nao permitia a diferenciag@o entre familia nuclear e familia
extensa. A explicacao para isso, como visto, € o fato de que a mulher negra nunca
pode se ocupar exclusivamente com a maternidade como ocorria com a mae branca,
aquela que era confinada na esfera privada. A mae negra precisava (e ainda precisa)
trabalhar fora, e homem negro, por sua vez, ndo era remunerado de modo a suprir

as necessidades da familia. Para Collins,

Negar aos homens negros estadunidenses um saldrio que possibilitasse sustentar
uma familia significava que as mulheres negras continuariam a trabalhar em troca
de remunerac¢do. A maternidade como “ocupagdo” feminina ¢ propria do ambito
privado nunca predominou na sociedade civil negra, porque nao podia se embasar
em termos de classe social. Os cuidados das criangas continuaram a existir dentro
de familias negras. (2019, p. 113)
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Na realidade latino-americana, a maternidade pobre a partir da queda dos
regimes escravistas seguiu o padrdo colonial apontado por Collins (2019) nos
Estados Unidos. O fendmeno que se observa ¢ da feminizagdo da pobreza, conceito
desenvolvido pela socidloga estadunidense Diana Pearce em 1978, na obra “The
Feminization of Poverty: Women, Work, and Welfare”,%® resultado da imposi¢do
do modelo de divisdo sexual do trabalho que passou a vigorar nos territorios
colonizados. A ideologia da mae latina segue os mesmos passos daquela da mae
negra, pois a mulher circunscrita ao circulo doméstico para criar filhos e, a0 mesmo
tempo, obrigada a trabalhar fora para garantir a sobrevivéncia a custa de salarios
miseraveis, sem acesso a servigos publicos de cuidado, ¢ resultado da politica
colonial de redistribui¢do de familias nucleares em classes, nas quais as mais baixas
sao majoritariamente chefiadas por mulheres.

Em que pese a tentativa de se considerarem todos os povos colonizados
herdeiros de um mesmo modus vivendi atrelado a pobreza e a desigualdade de
género, parece correto afirmar que as mulheres negras sdo as que herdaram a pior
parte: as ex-escravizadas e seus filhos ndo mais interessavam numa economia
capitalista em ascensdo que teve de se reinventar nas Américas. Assim, criangas
negras passaram de mercadorias valiosas para seres indesejaveis, para quem o
futuro seria formado pela indiferenca, falta de oportunidades e pelo sistema
carcerario, isso sem contar com o morticinio como politica de Estado. Suas maes,
seguindo esse mesmo raciocinio, passaram a ser alvo da maior empreitada
patriarcal, racista e sexista. A maternidade negra, antes util ao sistema de
plantations, passou a ser uma ameaga a economia. Patricia Hill Collins aponta para
a existéncia das imagens de controle, ou seja, dos estigmas carregados pelas maes
negras € pobres para justificar a opressdo sofrida: a mammy, a matriarca, a mae
dependente do Estado e a hoochie.

O estigma da mammy ¢ atribuido a negra que cuida da familia branca que a
contrata, ou seja, ¢ a empregada doméstica docil, obediente, quieta, invisivel e
querida por sua familia branca (2019, p. 140). Esse estigma ¢ associado a ideia de
mulher assexuada, uma vez que teria de tomar conta dos filhos da patroa, em
detrimento de eventuais filhos seus. O estigma da matriarca ¢ associado ao da “mae

ma” (2019, p.145), pois, para garantir o sustento da familia, precisa trabalhar fora

63 PEARCE, 1978, v. 11, 1-2, p. 28-36.
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e, por essa razdo, nao cuida dos proprios filhos como se deve. Caracteriza também
o estigma da matriarca a auséncia da figura paterna, uma vez que essas maes
assumem uma funcao castradora dos homens, o que, por conseguinte, os afugenta.

Ja o estigma da mae dependente do Estado (idem, p. 149) associa a mae negra
a figura da mulher descansada, preguigosa e que depende dos beneficios sociais do
Estado, os quais lhe s@o garantidos por lei, ou seja, sdo direitos conquistados pelas
mulheres negras e pobres como resultado de lutas do movimento negro. Por fim, a
imagem de controle da hoochie, sucedanea da jezebel, que vem a ser a mulher negra
hipersexualizada, com grande apelo erdtico e, por essa razao, vitima de
discriminacao sexista (idem, p. 155). Gragas a esse estigma, as maes jovens, negras
e solteiras sdo alvo de discursos odiosos por parte inclusive da classe artistica, como
denuncia Collins.** A autora esclarece como as imagens de controle se traduzem
em opressoes interseccionais de classe, género e raca, a medida que reforcam
estereotipos proprios da mulher negra. Mammies, matriarcas, maes dependentes do
Estado e hoochies sao mulheres, negras e pobres.

A diferenga estd na destinagdo da opressdao: enquanto as mammies estao
circunscritas ao ambiente doméstico (ou seja, ao cuidado dos filhos da patroa
branca), as matriarcas se projetam para o mercado de trabalho e ndo conseguem
cuidar dos proprios filhos, ainda afastando os companheiros e maridos; as maes
dependentes do Estado vivem em miserabilidade tal que comprometem a economia
do pais, obrigado a sustentar essas familias; as hoochies atentam contra a
moralidade em razdo de seu comportamento sexual e, por isso, ndo sdo dignas da
considera¢do e do respeito nem dentro das comunidades negras. O trago comum de
todas € a pobreza persistente € a mobilidade social quase nula. O resultado dessa
asfixia social nas maes pela pos-colonialidade nas Américas ¢ a adogao de politicas
destinadas ao controle de corpos femininos, a exemplo das esterilizagdes forcadas,
da destitui¢des de poder parental das maes e do morticinio de criancas, adolescentes

e jovens negros nas periferias.

25
Concepcao ideoldgica e politica da mae no cenario brasileiro

64 Collins aponta para a violéncia de género praticada pelo grupo de rap Two Live Crew, que em
suas letras coloca as mulheres negras que exercem sua sexualidade com alguma liberdade como
“cachorronas gostosas”, atribuindo a elas uma desqualificagdo na comunidade negra. Esse estigma,
como dito, refor¢a o abandono parental masculino em se tratando de maes negras solteiras.
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Ser mae no Brasil, considerados os recortes de raga ¢ classe, ndo destoa
substancialmente da realidade dos demais territorios colonizados. As lutas
feminista e antirracista, uma vez interseccionadas, contam com vozes como a de
Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro, verdadeiros fardis a iluminar o caminho nos
campos politico e académico. O tema da maternidade, portanto, ¢ crucial para
entender os sistemas de opressdo vividos pelas mulheres negras e pobres. Para
manter o recorte proposto neste trabalho, a abordagem sera focada na mae que
sustenta a familia. Adianto que ser made no Brasil, de modo geral, ¢ pelo menos
flertar com as vicissitudes do patriarcado de Estado de ordem estrutural, que
culminam em situar a mde como bem ou mal, considera-la sujeito ou objeto, ter ou
ndo seu corpo controlado, conforme a classe e a raca; ou seja, ¢ imprescindivel

pensar a mae de forma interseccional.

251
Matriarcado da miséria: a mae solo racializada e periférica

No capitulo 1 abordei os dados coletados pelo Ipea no Retrato das
Desigualdades de Género e Raga, que corroboram a realidade brasileira a ser
discutida neste item e no capitulo 3. Esses dados abertos correspondem as
experiéncias de maternidade exercidas por Vivian, Cecilia e Anna, mulheres
entrevistadas de Duque de Caxias. A pobreza que acomete de forma inequivoca a
mae negra no Brasil ¢ comprovadamente heranga historica da escravizacdo e
também se apresenta como resultado pratico da estigmatizagdo da mulher negra.

Collins (2019) conceituou as imagens de controle — estigmas — e discorreu
sobre como cada uma delas constitui uma opressao interseccional de classe, género
e raga. Lélia Gonzalez,% por sua vez, aponta para caminho semelhante, encenado
no contexto brasileiro: as imagens da mucama e a da mulata, sendo certo que muitas
vezes uma mesma mulher carrega ambas consigo. Associados aos outros estigmas
descritos por Collins (matriarca, mae dependente do Estado) como também
ocorrentes no cenario brasileiro — exemplificado pelas maes entrevistadas — aos

olhos da branquitude masculina, a mulher negra traz em si sua dimensio

65 GONZALES, 1984, pp. 223-244.
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hipersexualizada (mulata) e servical (mucama).®® Embora o feminismo negro que
se desenvolveu nos Estados Unidos tenha sido norteador para nossas intelectuais,
14 houve uma politica de Estado voltada para o apartheid racial, enquanto o Brasil
viveu décadas do que Lélia chamou de “democracia racial” — que a autora
demonstra ser uma indisfarcavel faldcia, tendo em vista que o racismo sempre
ocupou lugar de destaque nas relagdes de poder.

A mae negra brasileira, assim, vem a ser a protagonista do que Sueli Carneiro
referenciou em sua coluna no Correio Braziliense de 15 de setembro de 2000,
intitulada “Matriarcado da miséria”. Carneiro tomou o termo cunhado pelo poeta
Arnaldo Xavier, negro e nordestino, em poema no qual ele descreve a situagdo da
mulher negra brasileira ao longo da historia. A partir do que foi desenvolvido por
Sueli Carneiro, € possivel associar o estigma da matriarca de Patricia H. Collins a
mulher negra brasileira: mae que necessita garantir a sobrevivéncia da familia e,
assim, trabalha fora para ganhar um baixo salario; ao mesmo tempo, ndo dé conta
de cuidar dos filhos, bem como ndo consegue manter um casamento ou unido com
o genitor de seus filhos. Parece-me indiscutivel que, da mesma maneira que se deu
entre a negra escrava e seu senhor, a relacdo de poder entre a mulher negra da
atualidade e o senhor Estado — o senhor sociedade, o senhor politicas publicas — se
constroi para que ela seja punida, e a punicdo maior estd em sua maternidade

desamparada.

2.5.2
A escrevivéncia de Conceicao Evaristo e as intersec¢coes de racga,
classe e género na maternidade

A fim de ilustrar a discussao sobre a mae solo brasileira, assim como propus
no item 2.4.3 para falar da mae africana em meio a colonizacdo, trago uma obra
literaria de Concei¢do Evaristo A andlise seguird com base em uma das historias
contadas em [Insubmissas lagrimas de mulheres (2020), que reputo ser de
fundamental relevancia para o entendimento da dor carregada pela mae solo.
Adiante trarei os remédios buscados para apaziguar esses coragdes feridos a

despeito de algo tdo decisivo na vida das mulheres: o maternar.

86 Os estigmas referidos por Gonzalez — mulata e mucama — guardam similitude com a hoochie e a
mammy, preconizados por Collins.
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Em Insubmissas lagrimas de mulheres, Conceicao Evaristo, no uso de sua
metodologia literaria da escrevivéncia, conta historias supostamente reais (sua
intengdo ¢ manter esse mistério) de mulheres que ouviu. Sendo uma boa ouvinte,
como ela mesma se define, Conceigdo narra a dor que cada mulher traz de uma
experiéncia de vida com a maestria que lhe € caracteristica. A primeira das histérias
— a de Aramides Florenca — ¢ justamente a de uma mae solo que conheceu a
violéncia sexual, a qual culminou no abandono do filho pelo pai.

Segundo a narrativa, Aramides viveu uma histéria de amor como a de
folhetins, com um homem que julgou ser ideal para comungar a vida. Casamento
perfeito, vida a dois de sonho; em seguida, a gravidez, periodo no qual Aramides
notou atitudes estranhas de seu marido. Nascido o filho, a Santissima Trindade
havia se formado. Porém, a alegria da maternidade de Aramides, ao contrario do
que viveu Nnu Ego — a personagem de Emecheta —, cedeu lugar a violagao do corpo
puérpero daquela mulher: o marido de Aramides arrancou o bebé de seu seio e a
estuprou, intitulando-se seu dono. Ato continuo, ele a desprezou, pois ela ndo mais
servia ao seu prazer como antes de ser mae. A personagem ¢ apresentada como uma
mae solo, que se conformou com essa condicao e se entregou de corpo e alma aquele
bebé, sendo a provedora de sua existéncia. Uma experiéncia de soliddo, amor e dor,
decorrente da violéncia de género.

Assim como em As alegrias da maternidade, ambientada na Nigéria colonial,
o conto brasileiro de Evaristo ilustra a maternidade negra que, de um lado, passa a
ndo mais corresponder as tradicdes de familia e de cuidado vigentes antes da
colonizagdo e, de outro lado, ndo coaduna com a familia patriarcal construida pelo
projeto colonial. Em outras palavras, a colonialidade fez com que relagdes de afeto
se transformassem em relagdes de poder fincadas na ideia de propriedade; o coletivo
se transformou em individualidades isoladas e estratificadas, engendradas pelo
sexismo e pelo racismo.

A conclusdo ¢ que ndo ¢ da natureza humana, desprovida de propriedade, a
conduta de abandonar ou desprezar aquele que ¢ vulneravel; mas ¢ da natureza do
pensamento liberal segregar, classificar, apropriar-se do outro e individualizar,
mesmo que esse outro seja massificado, como engrenagens de um mesmo sistema.
A missao dos feminismos, como epistemologias voltadas a questionar as estruturas

sociais construidas pelas hierarquias de género — ou, como defende Oyewumi,
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questionar o proprio género enquanto categoria —, deveria ser também resgatar o

sentido afetivo e solidario do cuidado.

253
Quarto de despejo e os abandonos de Carolina Maria de Jesus: leitura
critica

Enquanto Concei¢do Evaristo utiliza a escrevivéncia para relatar a vida de
mulheres negras e, assim, trazer ao leitor a identificacdo com suas personagens,
Carolina Maria de Jesus (1914-1977) exp0s a si propria para personificar a vida de
uma mulher negra, pobre e mae solo, abandonada pelos genitores dos filhos e pelo
proprio Estado. Escritora consagrada (e depois apagada), Carolina revolucionou o
mercado editorial no inicio da década de 1960 com Quarto de despejo: diario de
uma favelada. E dificil resenhar sua obra sem considerar a autora, eis que se trata
de relato autobiografico de grande parte de sua vida; mineira de Sacramento, preta
retinta, Carolina se agarrou a escrita como alivio da dor que carregava pela vida de
tantas privagoes. Escritora e catadora de papel, Carolina criou seus trés filhos — Jodao
José, José Carlos e Vera Eunice, cada um de relacionamento diferente — em um
barraco erguido na favela do Canindé, a época a maior de Sao Paulo.

Penso na importancia de Carolina Maria de Jesus para este trabalho por ter
sido ela o retrato das mulheres negras e pobres reais que preenchem as estatisticas
dos institutos de pesquisa, que buscam (quando conseguem) servigos publicos de
cuidado dos filhos para poderem trabalhar, que procuram a Defensoria Publica para
a efetivacdo de direitos ou a reparagdo de violagdes. Carolina ¢ mais do que um
simbolo; ¢ exemplo de mae que viveu o abandono e a precariedade que talvez nao
coubesse nos escritos académicos de Butler, e que lutou pela sobrevivéncia dos
filhos e de si propria, de forma invisivel e em cenario de miserabilidade. Por outro
lado, a maternidade de Carolina, o eixo central de sua vida, foi enxergada e descrita
como resisténcia ao sistema de opressdes de género e de raca. Em Quarto de
despejo, a escritora denuncia as desigualdades sociais sobre as quais se estrutura o
Estado, assim como os abandonos sofridos, de modo que sua luta, com caneta e

papel, foi politica.
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3
O Estado cuidador: politicas publicas de cuidado e sistema

de Justica para as maes solo no Brasil. A Politica Nacional
de Cuidados

Eu fui pensando, como é que eu vou chegar 5h no Infantil (...) pra esperar até 14h,
15h, o doutor chegar 10h, atender a demanda de todo mundo que ta la esperando
j4, pra mim voltar pra casa, organizar as coisas.®’ (Cecilia)

Eu tenho que orar a Deus pra que essa pessoa fique, permanega.®® (Anna)

O que ¢ importante ¢ a gente dizer a opinido publica que o Estado vai cuidar dessas
pessoas e vai tirar a invisibilidade tanto da pessoa que precisa de cuidado quanto
das pessoas que cuidam.®

No capitulo anterior, foi feita a abordagem critica sobre o cuidado em suas
dimensdes ontologica e ética, assim como visto sobre o protagonismo da mae na
tarefa de proteger e cuidar de quem dela depende, na perspectiva da organizagao
familiar e social ocidental decorrente do liberalismo e do individualismo que
predominam desde o Estado moderno, marcado por uma concepc¢ao universal.
Apresentei uma analise descritiva e critica sobre a perspectiva africana de
maternagem e cuidado, ressaltando o contraste epistemologico que descende de
culturas diversas do Ocidente e oferecem para nossa reflexdo a dimensdo do
cuidado comunitario.

Proponho neste capitulo discutir sobre os papéis do Estado no cuidado dos
individuos. H4 que se falar em interdependéncia? Como se da a ética do cuidado a
partir de politicas publicas sociais voltadas para os vulneraveis? Em que medida a
indissocidvel relagdao entre vulnerabilidade e dependéncia afeta o manejo dessas
politicas publicas? Trago as reflexdes acerca do sistema de Justica, com destaque a
atuagdo da Defensoria Publica nas frentes de debate sobre as politicas publicas do
cuidado e como institui¢do formuladora de politicas publicas. Por fim, disserto

sobre o Estado cuidador, hoje normatizado pela Politica Nacional de Cuidados,

67 Trecho da entrevista de Cecilia. “Infantil” ¢ a clinica em que ¢ disponibilizada atencdo médica
especializada para criangas neuroatipicas em Duque de Caxias, Rio de Janeiro.

68 Trecho da entrevista de Anna. A pessoa a quem ela se refere ¢ a baba que cuida de seu filho
autista.

89 SILVA, Luiz Inécio Lula da. [trecho]. Fala do Presidente da Republica por ocasido da sangdo da
Lei 15.069, de 23/12/2024, que institui a Politica Nacional de Cuidados. Disponivel em:
<https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2024/12/presidente-lula-
sanciona-a-politica-nacional-de-cuidados>. Acesso em: 11 fev. 2025.
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resultado de esfor¢os coordenados dos poderes constituidos com diversos setores
da sociedade civil organizada, sem olvidar seus limites e desafios, ao que Nancy

Fraser denomina “crise do cuidado”.”’

3.1
Linhas gerais sobre politicas publicas’! no Brasil. Politicas publicas
sociais voltadas para o cuidado

O desenvolvimento de politicas publicas sociais no Brasil teve seu
nascedouro, por assim dizer, a partir da Constitui¢do de 1988.7% A atuagiio pungente
da sociedade civil organizada e a contemplacdo, pelo texto constitucional, de um
robusto rol de direitos sociais, promoveram as articulacdes que permitiram os
arranjos institucionais necessarios a implementacdo de gestdes voltadas a
concretizagao desses direitos.

Esse foi um movimento engendrado por paises da América Latina, por meio
da Cepal (Comissao de Economia para a América Latina) décadas antes, com o fim
de erradicar a condi¢ao de subdesenvolvimento de paises periféricos, portanto, a
margem da industrializa¢ao (Bucci, 2013). Importa frisar que ndo se conceberia a
arrancada dos paises da periferia sem a institucionalizagdo do Estado Democratico
de Direito, no qual a legalidade e a perenidade das instituicdes sdo a regra. No
cenario atual, em nova ordem de multilateralismo, a exemplo do que ocorre com o
Brics, os paradigmas mudaram no sentido de paises do Sul, como o Brasil,
emergirem para participarem mais ativamente da economia global. Segundo Bucci

(2013):

A ascensdo de um Estado emergente ao patamar de Estado desenvolvido, vivendo
plenamente a democracia, reclama por uma cultura politica e social fortemente
entrelagada com praticas juridicas efetivas e progressivamente institucionalizadas.
(2013, p. 29)

70 FRASER, 2023, pp. 45-68.

" BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas piblicas. 1*
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. Adotei a obra citada por considera-la didatica para desenvolver o tema
desta secao.

72 Politicas publicas sempre existiram, com diversas finalidades, a depender do escopo de cada
governo: por exemplo, politicas publicas higienistas para a construcdo das cidades eugénicas para
“embranquecer” a populacao brasileira; politicas publicas econdmicas em prol do desenvolvimento
no pos-Segunda Guerra, nos paises que adotaram o keynesianismo. Na historiografia, como se V¢,
nem sempre politicas publicas visaram o bem-estar da populagdo como um todo.
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Dada essa premissa — politicas publicas sdo o resultado da atuagao juridica e
institucional do Estado Democratico de Direito, ainda com base em Bucci —,
necessario se faz comentar sobre como se estruturam as gestdes voltadas ao
atendimento das demandas da economia, do funcionamento da maquina publica e
do meio ambiente, mas sobretudo as da populagdo como um todo. Aos governos
“recaem as fungdes de organizar a alocacdo de meios publicos, dirigir e executar a
Administragdo Publica e, mais importante, coordenar e planejar a agao coletiva, em
diversos niveis e abrangéncias”. (2013, p. 33). Para tanto, ¢ impensavel o
planejamento e a execucao de uma politica publica, apesar do grande peso politico,
de forma dissociada de juridicidade (op. cit., p. 34). Trata-se do que a autora entende
por “construcdo epistemologica a servico de uma ‘tecnologia juridica

governamental’” (idem, p. 36).

3.1.1

Niveis de desenvolvimento de politicas publicas: planos de
aproximacao,’® alcance conforme as demandas dos destinatarios em
perspectiva interseccional. Distribuicao das politicas publicas do
cuidado

Para que as politicas publicas alcancem seus destinatarios, sdo originadas de
algum lugar e seguem um determinado rito entre os atores envolvidos. Segundo

Bucci (2014), politica publica é:

o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados (...) visando coordenar os meios a disposi¢ao
do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. (op. cit., p. 38)

Assim, essas agdes governamentais se desenvolvem em trés patamares, ou o
que a autora denomina “planos de aproximagdo”. O primeiro nivel ¢ o
macroinstitucional, que ¢ de indole politica propriamente dita; ou seja, estd a cargo
do governo em seu sentido amplo, que corresponde ao nascedouro da acdo
governamental. No plano da operacionalizagdo da a¢dao — o nivel mesoinstitucional
— encontram-se as instituigdes e os arranjos institucionais (op. cit. p. 37). No nivel
microinstitucional, a agdo governamental ¢ vista como uma unidade atomizada de

atuagdo do governo (idem, p. 37). Do ponto de vista epistémico, para Bucci:

3 Op. cit., p. 37.
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O fio condutor da reflexdo ¢ a relagdo entre a politica como forga originaria, que
se exterioriza no governo, ¢ sua forma institucionalizada pelo direito, que se
reconhece no Estado, com suas estruturas ¢ funcionalidades. (ibidem, p. 37)

Percebe-se, com as assertivas da autora, que ha uma teoria juridica que tudo
envolve em matéria de politicas publicas, uma vez que decorrem do comando
constitucional, o qual lhe da os contornos em se tratando de Estado Democratico de
Direito. Trata-se, assim, de uma obrigatoriedade do poder publico para com os
destinatarios das leis e da Constituicdo em si; sdo normas cogentes e de interesse
publico, muito embora no préprio texto e nas leis que dele decorrem ainda ha que
se falar em normas programaticas.

De todo modo, as agdes governamentais que atendam demandas dos
destinatarios dos direitos sociais previstos necessitam atender pelo menos aos
critérios inscritos para a Administragdo Publica no artigo 37 da Constituigdo:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além destes,
devem atender aos principios constitucionais de dignidade humana, de justica social
e de igualdade. Percorrendo as normas constitucionais, vislumbra-se a abrangéncia
das politicas publicas voltadas para o atendimento aos direitos previstos no artigo
6°, como também nos artigos 226, 227, 230, aos diversos dispositivos que tratam
do meio ambiente, dos indigenas e outros tantos temas, dada a natureza analitica do
texto. E inegavel, assim, o fato juridico de a Constituigdo brasileira vigorar como
um extenso guarda-chuva de direitos fundamentais e sociais, individuais e
coletivos, fundamentados no principio da dignidade humana e em suas normas de
carater programatico.

Em que pese a abrangéncia das normas constitucionais, quando se esta diante
do ja discutido direito ao cuidado, regido por sua correspondente ética e com
reconhecidas bases no ordenamento juridico, a efetivacao dessas normas, que se da
por meio de politicas publicas, ndo alcanca seus destinatarios de forma homogénea.
Ao analisar as demandas por direitos relativos ao cuidado, volto aos casos de
Vivian, Cecilia e Anna, vistos no primeiro capitulo, maes solo que criam filhos sem
0s respectivos genitores: o trago comum entre as trés mulheres ¢ a caréncia de
institui¢des voltadas ao cuidado suficientes para o atendimento de suas
necessidades. Vivian ndo tem com quem deixar a filha de 2 anos para sair em busca

de trabalho, e scus filhos mais velhos ndo tém acesso a contraturno escolar ou turno
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estendido. A inscri¢do na creche proxima de sua residéncia ¢ burocratica e so se da
através da internet. Cecilia ¢ Anna deixam seus filhos com uma babé, paga com
seus baixos salarios, o que compromete a renda de ambas as familias. As trés maes
solo sdo negras — uma preta e as outras pardas — e periféricas, vindo a residir em
locais distantes de Duque de Caxias, na Baixada Fluminense. Elas, vulneraveis e
dependentes, vém acessando a Justica na tentativa de ver os direitos ao cuidado
paterno de seus filhos atendidos. Os relatos das maes entrevistadas implicam a
necessidade de se enxergar a distribui¢do das politicas publicas com lentes
interseccionais, para que entdo as normas de carater universal sejam questionadas.

No capitulo 2 foi discutido sobre o papel fundamental da ética do cuidado
para contestar a universalidade de normas morais e a imparcialidade nas relagdes
sociais; o problema de andlise surge quando normas de carater universal nao
consideram os marcadores de desigualdade social que historicamente se
estabeleceram no Brasil. Neste capitulo proponho estender a discussdo para a
dimensao do Estado, tendo em vista se tratar de uma democracia corporificada pela
Constituicao e respaldada institucionalmente pelo Direito. Da analise detida aos
principios constitucionais e aos direitos ali preconizados surge o questionamento
sobre se ha, de fato, o papel cuidador do Estado para com a populacdo, e como ¢
ramificada essa atuagao.

E inquestionavel que a Constitui¢io de 1988 foi a consolidagdo do trabalho
de muitas maos, e que a atuacdo dos movimentos sociais foi determinante para sua
constru¢do. A amplitude dos movimentos de mulheres se deu de forma notoria, a
ponto de terem grande parte de seus pleitos atendidos. Sueli Carneiro chama
atencdo para o resultado desse engendramento politico: “os encaminhamentos da
Constituicao de 1988, que contemplou cerca de 80% das suas propostas, o que
mudou radicalmente o status juridico das mulheres no Brasil”.”* Em que pese a
conquista histdrica no plano da redemocratizagao, ¢ correto pontuar que as mulheres

negras tiveram dois grandes desafios nesse contexto, uma vez que os dissensos

74 CARNEIRO, 2003, pp. 117-132.
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destas para com os movimentos feministas’> e para com o movimento negro’® no
Brasil expuseram os efeitos deletérios da dupla hierarquizagdo género-raca.
Portanto, a luta pela igualdade de direitos previstos na Constitui¢do ha de
seguir para além do formalismo universalizante que acabou por excluir a populacao
negra, o que veio irremediavelmente resvalar nas politicas publicas, tanto no nivel
do planejamento como no da execucgdo. O “Dossi€ mulheres negras: retrato das
condi¢des de vida das mulheres negras no Brasil”, produzido pelo Ipea em 2013,
traz, a partir da publicacdo de sucessivas edi¢des do Retrato das Desigualdades de
Género e Raga, artigos que discutem como se dé, na pratica, a concretizagao dos
direitos relacionados ao cuidado quando se trata de mulheres negras e periféricas
nos seguintes eixos de analise: acesso ao ensino superior, participacdo no mercado
de trabalho, acesso a bens e exclusdo digital, pobreza e desigualdade de renda, e
violéncia por agressao fisica. Vistos os indicadores em questao, os idealizadores do

Dossié propuseram reflexdes com esta justificativa:

Naquele momento, a ideia era colocar a disposi¢do da sociedade — movimentos
sociais, gestores publicos e académicos — indicadores que permitissem construir
um retrato fiel das condi¢des de vida das mulheres e dos negros na sociedade
brasileira, partindo-se do pressuposto de que estas categorias se interseccionam e
produzem, de forma simultanea, condig¢Ges especificas de exclusdo e discriminacdo
para grupos também especificos. Assim, havia o entendimento de que mulheres
negras vivenciariam, de forma diferenciada, sua insercdo na sociedade, quando
comparadas a mulheres brancas ou a homens negros, por exemplo. Considerou-se,
também, que a estas categorias somavam-se outras, como as de classe social,
territorialidade ou gerac@o, contribuindo para a conformagdo de um quadro de
desigualdades muito particular da sociedade brasileira. (p. 15)

A conclusao alcangada € no sentido de que, por meio da leitura interseccional
dos indicadores apontados, as hierarquias de género associadas as de raga produzem
desigualdades no manejo de politicas publicas, o que corresponde ao
descumprimento, ainda que parcial, das normas constitucionais que se destinam ao

cuidado da populagdo. Sobre a perpetuacdo dessas hierarquias no plano

75 Ao explicar a exclusdo da mulher negra no movimento feminista em meio aos arranjos politicos,
Gonzalez (2020, p. 148) afirma: “Nos somos invisiveis nos trés aspectos do movimento de mulheres;
mesmo naquele em que nossa presenga € maior, somos descoloridas ou desracializadas e colocadas
na categoria popular (os poucos textos que incluem a dimensdo racial apenas confirmam a regra
geral).”

7® Em relagio a0 movimento negro, Gonzalez (2020, p. 148) denuncia: “Nossos parceiros do
movimento reproduzem as praticas sexistas do patriarcado dominante e tentam nos excluir da esfera
de decisdo do movimento.”
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constitucional e como resultado pratico, ressalto as palavras de Lélia Gonzalez

quando escreveu sobre o racismo latino-americano:

Desse modo, a afirmagdo de que todos sdo iguais perante a lei assume um carater
claramente formalista em nossas sociedades. O racismo latino-americano é
sofisticado o suficiente para manter negros e indios na condi¢do de segmentos
subordinados dentro das classes mais exploradas gragas a sua forma ideologica
mais eficaz: a ideologia do branqueamento, tdo bem analisada pelos cientistas
brasileiros.”’

31.2
Desafios para concretizar o Estado cuidador

Para que seja viabilizada a interlocugdo entre Estado e cuidado — neste
trabalho faco a adjetivagdo do Estado, a fim de problematizar o que chamo de
Estado cuidador — proponho, em primeiro plano, expor quais sdo as acdes
governamentais (ou politicas publicas, por assim dizer) que se relacionam com o
cuidado, com perspectiva analitica em contraste ao modelo adotado nas
democracias liberais, que vem a ser o Estado de bem-estar social. O welfare state
foi o vetor de profundas transformacgdes sociais desde o fim da Segunda Guerra
Mundial, haja vista o legado de efeitos danosos, com economias quebradas e
profundas desigualdades que emperrariam a reconstrucao das nagoes.

Assim, o modelo keynesiano, que estruturou politicas publicas voltadas para
a consecucao de direitos sociais como o emprego formal e a assisténcia social, assim
como a saude, a moradia e a educacdo, mostrou-se eficiente para o ressurgimento
de Estados fortes economicamente, tendo sido essa a proposta das constitui¢des; no
entanto, historicamente o welfare state deixou de contemplar todos os estratos
sociais na mesma empreitada. Se por um lado o pleno emprego, a moradia digna e
os servicos publicos de saude, educagdo e assisténcia social atendiam as camadas
médias da populagdo, segundo um critério meritocratico de inspiracao liberal, por
outro lado pessoas negras e indigenas eram sistematicamente escanteados,
proletarizados e periferizados. O legado colonial e escravista sempre se manteve, e
as desigualdades sociais foram subsistindo a margem dos indicadores econdmicos.
No caso brasileiro, o desenvolvimentismo iniciado por Vargas seguiu os mesmos

protocolos do Estado de bem-estar social, o que representou um marco

T GONZALEZ, 2020, p. 143.
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extraordinario de ruptura com a Velha Republica, mas pouca atengao foi dada as
populagdes excluidas. Essas distor¢des s6 comegaram a ver uma luz no fim do ttnel
por ocasido da Constituinte de 1987, quando entdo a sociedade civil organizada
conseguiu emparelhar suas lutas com os anseios da redemocratizacao que viria a se
consolidar em 1988, cem anos apos a assinatura da Lei Aurea.”®

A ideia de Estado cuidador, assim, possui pertinéncia com a previsao
constitucional de direitos fundamentais e sociais, individuais e coletivos; mas, ao
contrario do entdo Estado de bem-estar social, a abrangéncia de sua aplicabilidade
haveria de alcancar destinatarios até¢ entdo ignorados ou subestimados, a conta da
universalidade e da isonomia formal, com a entdo provisao de politicas publicas que
lhes assegura a condi¢do de sujeitos de direitos.

Na visao do Estado cuidador, uma mulher, independentemente de sua origem
ou etnia, conseguiria acesso a trabalho bem remunerado, servigos publicos de saude,
educacdo de qualidade e em tempo integral para seus filhos, moradia digna e, com
isso, estes ndo representariam uma sobrecarga de trabalho nem de preocupacdes
exacerbadas a essa mulher. Ela teria ainda a contrapartida do Estado sem que
restasse patente uma condicdo de dependéncia e de vulnerabilidade: no fim das
contas, a atuac¢ao do Estado cuidador se situaria em sentido emancipatério, em nome
da interdependéncia inerente a condicdo humana, como visto por Butler (2021).
Sem duvida, o cenario imaginado para o Estado cuidador encontra-se quase que em
realidade utépica:”® nessa equagio foram retiradas as relagdes de poder, fincadas
nas hierarquias de género e de raga, analisadas em conjunto.

Catharine MacKinnon (1989) advoga a tese de um Estado patriarcal, o qual
se rege pelo logus das relagdes estruturadas pelas hierarquias de género, sendo certo

que o Direito esta a servico dessa dominacao masculina. Mais do que isso: para

8 No mesmo ensaio (op. cit.), Gonzalez inicia sua argumenta¢io com alusio ao centenario da Lei
Aurea, trazendo a discussdo a falta de representatividade da lei para o legado da escraviddo para a
populagdo negra.

9 A ideia de Estado cuidador também encontra inspiragdo na experiéncia soviética do inicio do
século XX, segundo a qual a libertagdo da mulher operaria da opressdo doméstica e do trabalho ndo
remunerado no lar € solucionada pelo Estado, a partir das politicas publicas de cuidado, como
defendido por Alexandra Kollontai (1872-1952). Em seu artigo A familia e o Estado comunista,
Kollontai faz referéncia a creches publicas, cozinhas e lavanderias centrais, a fim de que as mulheres
operarias pudessem ter uma vida mais produtiva e livre. Essa ideia é disruptiva de uma légica
capitalista, dentro da qual as mulheres se desdobram entre o trabalho assalariado e o trabalho
doméstico ndo remunerado. Segundo argumentado por Kollontai, “O capitalismo colocou sobre os
ombros da mulher um fardo que a esmaga: ele a transformou numa assalariada sem lhe aliviar as
tarefas domésticas e maternas.” (p. 192)
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MacKinnon, género ¢ uma categoria juridica analitica, e € a partir dessa teoria que
¢ possivel pensar na juridicidade dessas relagdes de poder protagonizadas pelo
Estado com base no género. Isso se reproduz na legislagcdo, que, no caso brasileiro,
se encontra no proprio texto constitucional (nos artigos 226 e seguintes, por
exemplo); na legislacao que regula os direitos reprodutivos, como o Codigo Penal,
ao tipificar como crime o aborto; a redagdo original da Lei n° 9.263/1996
(planejamento familiar), dentre outras. Como se percebe, em que pese os notaveis
avangos na Constituicdo e nas leis em favor de mulheres, ndo ha que se falar em
¢tica do cuidado na concep¢do do arcabougo legislativo que regula a vida das
mulheres, da familia ou das criangas, de modo que, em matéria de politicas publicas,
nessa perspectiva, o Estado de Direito ainda acaba por reproduzir o patriarcado,
instrumentalizando as opressdes por meio da omissdo que invisibiliza e perpetua a
violéncia de género, sem que se perca de vista a paridade desta com a violéncia
racial.

Esse posicionamento, que atribui ao Estado um género masculino, o qual
domina o feminino, ¢ problematizado por Vianna e¢ Lowenkrown (2017), que
contribuem para o debate com a complexificacdo das relacdes de Estado para com
seus destinatarios das normas e das agdes governamentais. As autoras fazem
mencao ao que chamam de “duplo-fazer” do Estado, considerando reducionistas as

concepgoes do feminismo radical. Segundo as autoras:

Matéria viva dos processos estatais e estatizantes, a ideia de Estado, longe de
elemento imaterial, deve ser pensada em sua carnatura, seus qualificativos morais,
sua capacidade de moldar, limitar ¢ produzir desejos ¢ horizontes de possibilidade.
Nesse sentido, precisa ser percebida como dotada e atravessada por atributos,
representacdes e praticas de género. Ao invés de definirmos a priori um género fixo
que caracterizaria o Estado, portanto, consideramos que ambos, género e Estado,
se fazem em ato, devendo ser entendidos e apreendidos a partir de (e como) seus
efeitos performativos, performances e materialidades contextualmente situados.®

Uma vez que o Estado ¢ considerado em intersec¢do com o género e
operacionaliza esse duplo-fazer — nas palavras das autoras, “generificacdes do
Estado e/ou das estatizagcdes do género”, torna-se mais aclarado o horizonte de
analise para se chegar a conclusdo de que politicas publicas do cuidado, embora

gozem de previsao legal em muitas oportunidades, ndo alcangam a populacao em

80 VIANNA e LOWENKROWN, Laura. “O duplo fazer do género e do Estado: interconexoes,
materialidades e linguagens”. /n Cadernos Pagu, n° 51, 2017.
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sua inteireza; assim, o que temos € o Estado que reproduz e perpetua mazelas sociais
com forte viés sexista e racista, que culminam na feminizacdo da pobreza e, por
meio da inagdo ou omissdo, potencializa vulnerabilidades e cria relagdes de
dependéncia de mulheres, principalmente de maes solo. Ademais, a ideia de Estado
cuidador haveria de romper com uma légica liberal que perpassa as proprias
concepgoes de moral e de direito. Como ja exposto, as relagdes juridicas e politicas
para com o Estado, a partir do pressuposto constitucional e legal, assumem o viés
imparcial e universal; no entanto, deixam de ser compreendidas as formulagdes
correspondentes a uma ¢ética do cuidado, que deveriam chegar a interdependéncia
entre sujeitos e entre sujeitos e Estado, na medida de suas vulnerabilidades
ontoldgicas.

A realidade nos mostra que as vulnerabilidades sdo potencializadas pela
ineficacia das politicas publicas de cuidado e, com isso, exponencia-se a
dependéncia para com esse mesmo Estado, significando a negacdo da justiga social
para mulheres racializadas e periféricas. Se maes solo ndo conseguem inser¢ao em
creches publicas para os filhos de 0 a 5 anos, ndo tém disponibilidade de turno
integral em escolas publicas, e os servicos de satide sdo precarizados e inadequados
a uma rotina no mercado de trabalho formal, empurrando-as para a informalidade,
¢ sinal de que o Estado tira com uma mao (os servicos publicos) e tenta dar com a
outra (com programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia).®! como se
fosse um provedor patriarcal dessas mulheres. No item 3.2.3, que trata da
Solicitacdo de Opinido Consultiva n® 31 a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a realidade de maes que sofrem uma verdadeira asfixia social (Carneiro,
2011) serd demonstrada em dados empiricos colhidos pela Defensoria Publica do

Estado do Rio de Janeiro.

81 Programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, sdo essenciais e constituiram marco
revolucionario nas politicas publicas de cuidado no Brasil, retirando milhdes de familias chefiadas
por mulheres da linha da pobreza extrema. Nesse sentido, Weissheimer (2006): “O que os nimeros
mais recentes sobre a situagdo social no Brasil parecem indicar é que a reducdo da desigualdade,
verificada nos ultimos anos, é resultado de um conjunto de politicas publicas e decisdes na area
econdmica. (...) o Bolsa Familia ndo ¢ o programa mais importante em termos de volume de recursos
investidos, mas talvez seja o de maior impacto na vida cotidiana de milhdes de pessoas que tinham
muita dificuldade para colocar comida na mesa. Pessoas que estavam fora do alcance das politicas
sociais e que viviam em situacdo de grande pobreza passaram a ser beneficiadas por uma rede de
protecao social inédita em suas vidas — e inédita no Brasil” (p. 12). No entanto, sem alternativas para
trabalhar e constituir renda propria em razao da insufici€ncia de outras politicas publicas do cuidado,
a relacdo de dependéncia para com o Estado fica evidenciada em razdo do fomento das
vulnerabilidades econdmicas.
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3.2
Sistema de Justica para o cuidado. A Defensoria Publica e a impulsao
das politicas publicas de cuidado

Inserta no cenario das politicas publicas estad o sistema de Justiga, sem o qual
a garantia de consecucdo dessas agdes governamentais em seus planos de
aproximacao ndo existiria. A partir do momento em que se pensa na Justica como
institui¢do, a ideia preliminar ¢ de distribui¢ao ou de redistribuicao dos bens da vida
que importam aos destinatarios, nesse caso, os jurisdicionados. E, conforme resulta
da observacgdo do cotidiano forense, o sistema de Justica ¢ acionado toda vez que
os bens da vida constituem pretensdes resistidas.

No caso do Estado e das politicas publicas que decorrem do arcaboucgo
constitucional dos direitos fundamentais e sociais, as pretensdes resistidas
encontram seu lugar na ineficiéncia da acdo estatal, seja na alocagdo irregular de
recursos publicos, no planejamento malfeito, ou na execug¢do tardia ou inexistente.
Quando pensamos no conceito filosofico de justica social — ou justica como
equidade,®? de acordo com Rawls, chegamos ao ponto em que as politicas publicas
deveriam abranger indistintamente todos os seus destinatdrios, ndo importando
classe social, género ou raca; porém, essa teoria nascida no utilitarismo do meado
do século XX, em que pese sua indistinta importancia, ndo condiz com o cuidado
que discuto neste trabalho, por ndo levar em consideragdo os marcadores sociais
que exprimem profundas desigualdades, de modo que a equidade buscada seria, na
verdade, a de carater universal, tal como a maxima constitucional “todos sdo iguais
perante a lei”.

Com base nesse entendimento, a Justica como institui¢cao — sistema de Justica
— parece ter abragado esse conceito de justica social, sem considerar as
desigualdades, o que acaba por transparecer em decisdes judiciais nas areas mais
pulsantes do Direito: Penal, Familias e Publico. Essa realidade ¢ evidente no sistema
carcerario brasileiro, assim como nas sentencas de alimentos e de guarda, nas
condenatoérias contra o Estado para fornecimento de medicamentos, tratamentos e
leitos hospitalares, assim como para a garantia de vagas em escolas publicas e

creches. Onde estd propriamente a ética do cuidado nessas decisdes? Em que

82 LOVETT, 2013, p. 24.
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medida ¢ vista a interdependéncia entre os atores envolvidos? Onde as
vulnerabilidades deixam de ser natas e transcendem o viés ontologico, passando ao
patamar de questdes irremediaveis? Condenar um pai abandonante a pagar um
infimo percentual de salario minimo a um filho autista traz a esse menor melhor
condicdo de vida e possibilita a mae solo trabalho e renda? E o que dizer de
mulheres com direitos reprodutivos relativizados ou suprimidos, meninas
estupradas que tém o direito ao aborto negado, maes multiparas que ndo conseguem
realizar o procedimento de esterilizagdo voluntaria por ocasiao do parto?
Relativizar uma violéncia obstétrica praticada em maternidade publica por
meio de indenizagdes irrisorias que ndo reparam os danos e demoram anos a fio
para serem pagas ¢ uma politica publica de cuidado? Omitir-se diante da
peregrinacdo da mae solo com filhos pequenos para todo lado por nao haver
alternativa em creches e escolas com turno integral ¢ justica social? Decerto, para
todas essas perguntas,®* em rol ndo exaustivo, existe uma resposta clara; no entanto,
penso ser importante discutir o que falta as instituicdes do sistema de Justica para
que adotem a ¢ética do cuidado em perspectiva interseccional em seus protocolos.

Nas palavras de Pimentel e Bianchini (2021, p. 202),

ndo ha davida de que buscar a superagdo da cegueira de género, que mina a
efetividade dos direitos humanos das mulheres, ¢ ndo s6 o grande desafio, mas
representa um verdadeiro imperativo, seja a sociedade enquanto um todo, seja
especialmente ao Sistema de Justiga.

3.21
Principais pretensoes resistidas que envolvem as maes e o direito ao
cuidado: o cuidado parental

Na rotina da Defensoria Publica, os atendimentos a maes, como relatado no
primeiro capitulo deste trabalho, repetem-se a ponto de formarem uma
homogeneidade: em nucleos de primeiro atendimento e Varas de Familia, maes que
criam filhos sozinhas pleiteiam uma “ajuda” dos pais destes, seja por alimentos,
seja pela convivéncia. Nas Varas de Infancia e Juventude, maes que ndo conseguem

vagas em creches publicas, e escolas da rede municipal ou estadual para seus

83 Formulei estas perguntas com base em minha atuagdo diaria na Defensoria Publica, ndo sendo
necessario citar caso a caso, tendo em vista a reiteragdo destes como que em escala industrial.
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filhos.®* O cuidado parental individualizado, marca da organizacdo familiar
impressa no Ocidente e em paises colonizados, proporciona experiéncias de dor e
soliddo para as maes, sobretudo as racializadas e pobres, justamente o publico mais
presente nos o0rgaos da Defensoria e nas dependéncias dos Tribunais de Justica. O
excesso de privagdes materiais decorrentes do abandono paterno faz com que essas
maes busquem orientacdo juridica para aliviarem minimamente o fardo que
carregam; porém, essa iniciativa faz com que outro fardo se imponha: ter que
frequentar estes 6rgaos publicos.

Collins (2019), ao abrir o capitulo 3 de Pensamento feminista negro, faz
referéncia a fala da personagem Nanny, da obra Seus olhos viam Deus, de Zora
Neale Hurston, a qual chama as mulheres negras, sendo a propria autora uma delas,
de “mulas do mundo”.® A referéncia se encaixa na nogio de fardo, porque o sistema
de opressdes simultaneas de género, classe e raga faz com que de fato mulheres
negras e pobres carreguem esse peso, tais quais os muares. Como nao ser um fardo
acordar cedo e desorganizar toda a rotina, muitas vezes sem dinheiro para o
transporte, a fim de comparecer a convocac¢ao impressa numa intimacao judicial ou
numa solicitagio de comparecimento®® enviada pela Defensoria?

Na seara da Justi¢a das familias brasileiras, como demonstrado no primeiro
capitulo, as acdes de alimentos e suas correspondentes execugdes representam a
demanda mais massificada dos orgdos do sistema de Justica. A Lei n° 5.478,
publicada em 8 de abril de 1968 — em meio a ditadura militar —, criou um
microssistema juridico de prote¢cdo a quem necessitasse de amparo material nas
relagdes familiares, impondo-se rito especial e com maior celeridade nas fases de
conhecimento e de execugdo. O Codigo Civil de 1916 e o Codigo de Processo Civil
de 1939 ndo tratavam essa demanda com nenhuma especialidade nem havia o meio
coercitivo para o cumprimento da sentenca que surgiu como inovagdo na Lei de

Alimentos. Especialmente o Codigo Civil revogado tratava os alimentos como mais

84 Acrescenta-se que uma grande preocupag¢do das maes que nao conseguem inser¢ao dos filhos em
idade escolar na rede publica ¢ a suspensdo do pagamento do Bolsa Familia, a lhes comprometer
substancialmente a renda familiar. Embora seja louvavel a combinag@o de politicas publicas que o
programa Bolsa Familia propde — auxilio mediante a comprovacao de matricula em escola, o proprio
poder publico muitas vezes inviabiliza o que a lei exige, exponenciando, como ja dito, a
vulnerabilidade e a dependéncia de mulheres inscritas no programa.

8 op. cit., p. 99.

86 A “solicitacdo de comparecimento” ¢ ainda uma comunicag¢do corrente dos o6rgaos da Defensoria
Publica para com os usuarios, quando ndo se consegue de forma mais rapida (telefone ou aplicativo
de mensagens). Costuma ser enviada pelo correio.
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um aspecto da vida privada dos membros de uma familia. A lei especial de 1968
tornou os alimentos um assunto de interesse publico: para entender o contexto da
lei, no regime civico-militar vigente o Estado tinha maior proeminéncia na
manuten¢do do status das familias, principalmente na divisao sexual do trabalho.
Assim, a nogao de responsabilidade parental era distinta do que se discute hoje no
meio juridico.

Em que pese o notavel avanco trazido pela Lei de Alimentos até hoje vigente
e com as melhorias advindas do Codigo Civil de 2002 e do Codigo de Processo
Civil de 2015, a aplicabilidade das leis em atendimento as demandas de alimentos
pelo sistema de Justiga deixa de observa-las com perspectiva de género e raga. Essa
falta de perspectiva faz com que um juiz (branco, heterossexual, casado, bem
remunerado) normalize uma pensao alimenticia que nao faz frente sequer a metade
das necessidades dos filhos, quando do outro lado da mesa estd uma familia
racializada e sujeita a toda sorte de precariedades.

A bem da verdade, ainda que uma decisdo judicial reconhecesse que uma
crianga necessita de muito mais, o binomio necessidade-possibilidade, em se
tratando de homem negro, pobre e sem perspectiva de melhora de vida, ndo se
concretiza. bell hooks (2019),87 ao discorrer sobre a parentalidade destituida de
género, problematiza a perpetuacdo de um modelo de cuidado alinhado a divisdo
sexual do trabalho, que descende da penetracdo dos arranjos ocidentais de familia.
Importa reiterar que o legado colonial em paises como o Brasil suprimiu as
tradi¢des de protecdo e cuidado de filhos praticadas por povos tradicionais das
Américas e da Africa, mas as familias brancas ndo dispensaram a colaboragio de
mulheres negras para cuidar de criangas, nem de homens negros para funcdes
bracais, ambos em condi¢des indignas € mal remunerados. A desagregacao das
familias negras passou ao largo das legislagdes civis. Por isso considera-se
“razoavel” o minimo existencial para o exercicio de uma parentalidade: o pai ndo

conseguira sustentar os filhos nem serd educado ou estimulado a isso; a mae

87 Segundo hooks (2019, p. 203): “Quando as feministas tentam mostrar aos homens o que eles
perdem quando ndo participam da parentalidade, elas tendem a se voltar para as classes burguesas.
Pouco ¢ feito para se discutir a parentalidade masculina e n3o sexista com pessoas pobres e
operarias.” A autora critica o feminismo ocidental, que deixa de considerar raca e classe em sua
teoria. Entendo que esse entendimento é aplicavel também ao sistema de Justica no tema da
responsabilidade parental.
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suportard sozinha a sobrecarga de trabalho; se ambos nao dao conta, o Estado

intervém para que essas criangas passem a familias substitutas.

3.2.2
Principais pretensoes resistidas que envolvem as maes e o direito ao
cuidado: o cuidado estatal

Um problema que atinge as maes, independentemente de contarem com os
pais (ou outras maes, no caso de mulheres lésbicas), porém mais duramente sentida
pelas maes solo pobres, ¢ a insuficiéncia do cuidado a cargo do poder publico. Julgo
apropriado enumerar, grosso modo, as queixas de maes que buscam atendimento
na Defensoria Publica: creches distantes da residéncia ou do local de trabalho; falta
de vagas em creches; inscricdo para creches somente por meios eletronicos,
desconsiderando a hipervulnerabilidade digital das familias; a idade minima de
criangas para admissao nas creches, incompativel com o fim da licenga maternidade
ou paternidade; creches cujos horarios ndo coincidem com a jornada de trabalho da
mae (e/ou do pai, quando presente); creches sem estrutura para acolher criangas
neuroatipicas; fechamento (nas creches situadas em zonas de conflito);
insuficiéncia de vagas em escolas publicas; auséncia de contraturno escolar, turno
estendido ou de atividades complementares; alimentacdo irregular nas escolas;
fechamento (nas escolas situadas em zonas de conflito); escolas longe da residéncia;
e falta ou insuficiéncia de transporte escolar.

Em 2024 atendi uma mae de duas criangas, de dois e de quatro anos de idade,
que buscava uma decisdo judicial com vistas a garantir o transporte para a creche
municipal, em Duque de Caxias. A questao que gerava perplexidade: a mae levava
os dois filhos de bicicleta para a institui¢ao, longe de sua residéncia, com a bicicleta
em péssimas condi¢des (a mae ja tinha até sofrido uma queda e ficado varios dias
em casa, impossibilitada de cuidar das criancas). Oficiada pela Defensoria, a
Secretaria de Educagdo respondeu que o transporte escolar existia, mas que nao
havia vagas para aquelas criangas. Foi necessaria a judicializagdo, mas, até que se
conseguisse a decisao favoravel, essa mae carregou um fardo, que s6 nao foi mais
pesado porque houve colaboragdo expressiva do Conselho Tutelar que a
encaminhara a mim. Trouxe esse caso para demonstrar o drama didrio das maes que

ndo conseguem vagas em creches e escolas e que, quando conseguem, as
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institui¢des sao distantes, e ndo ha transporte escolar para todos que precisam. A
ineficiéncia do Estado na execucdo de politicas publicas de cuidado estd sempre,
portanto, batendo as portas dos 6rgaos do sistema de Justica, que necessita dar conta

dessa demanda.

3.23
Atuacao da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro na Corte
Interamericana de Direitos Humanos: o direito humano ao cuidado

Para além dos atendimentos a demandas individuais cuja tematica ¢ a violagao
do direito ao cuidado, como visto anteriormente, a Defensoria Publica é, dada a sua
essencialidade no sistema de Justica, assim reconhecida pela Constituigdo (artigo
134, caput), incumbida da missao institucional de lutar contra violagdes sistémicas.
Neste trabalho, destaco a atuagdo de natureza coletiva e politica da institui¢ao
fluminense frente a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), em
que se manifestou, como amicus curiae, na solicitagdo de Opinido Consultivan® 31,
iniciada pela Argentina e encaminhada a Corte, intitulada “Conteudo e alcance ao
cuidado como direito humano e sua inter-relagdo com outros direitos”.

A peticdo, elaborada pela Comissdo de Garantias de Atencao Integral a Satde
de Meninas e Mulheres (CGAISM),%® foi protocolizada em novembro de 2023,
tendo sido sustentada oralmente pelas defensoras publicas Cintia Guedes, Flavia
Nascimento e Patricia Magno, integrantes da comissao. Essa atuagdo representa um
marco importante na consolidagdo dos pleitos por reconhecimento pelos Estados-
membros da OEA do cuidado como direito humano, visto em trés dimensoes: cuidar
do outro, autocuidar-se e ser cuidado. A solicitagdo de opinido consultiva formulada

pelo Estado argentino tem por motivos:

O trabalho de cuidado inclui tarefas voltadas para o bem-estar diario das pessoas,
tanto material, econdmico e moral, quanto emocional. Vao desde o fornecimento
de bens essenciais para a vida, como alimentagdo, limpeza e saude, até o apoio ¢
transmissdo de conhecimentos, valores sociais, costumes, habitos e praticas por
meio de processos relacionados a educacdo. Em outras palavras, sdo as tarefas
necessarias para a existéncia das sociedades e para o bem-estar geral das pessoas.
Os cuidados sdo uma necessidade, um trabalho e um direito. Uma necessidade na
medida em que tornam possivel a existéncia humana, uma vez que todas as pessoas
necessitam de cuidados para o seu bem-estar ¢ desenvolvimento. Um trabalho em
funcdo do seu valor socioecondmico. Um direito que deve ser garantido em suas

8 A CGAISM-DPRYJ foi criada a partir da Resolugio DPGERJ n° 1.192, de 25/11/2022.
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trés dimensoes essenciais: dar cuidados, receber cuidados € o autocuidado. As
politicas de cuidado, por sua vez, podem ser definidas como aquelas politicas
publicas que destinam recursos para reconhecer, reduzir e redistribuir a prestagio
de cuidados ndo remunerada em forma de dinheiro, servigos e tempo. Incluem,
entre outras, a prestacdo direta de servicos de cuidado, transferéncias e prestagoes
de protecdo social relacionadas com cuidados e a infraestrutura para o cuidado.
Também incluem politicas e legislagdes que promovem a corresponsabilidade
pelos cuidados, incluindo licencas de paternidade e maternidade, outras formas de
trabalho que permitem conciliar o emprego remunerado com os trabalhos de
cuidados, bem como aquelas que priorizam os trabalhos de cuidado remunerados.®

Nesse trecho introdutério da peticdo, enfatizo elementos conceituais
estruturantes do cuidado que justificam a mobilizagdo das institui¢des publicas,
principalmente as que lidam diretamente com o sistema de Justica em Estados de
democracia liberal: o objetivo de bem-estar das pessoas, a necessidade para a
existéncia das sociedades, o trabalho e o dircito. Esses elementos condizem com 0s
enxertos teoricos que foram discutidos no capitulo anterior. Quando dizemos que o
cuidado tem por objetivo o bem-estar, significa atender as necessidades individuais
das pessoas, que vao além das demandas materiais; no texto, o bem-estar ¢ também
de indole moral e emocional. Afinal, pessoas felizes contribuem de maneira mais
efetiva para um mundo onde a ética do cuidado preconiza as relagdes de
interdependéncia.

O cuidado como necessidade de existéncia das sociedades se encaixa na teoria
desenvolvida por Butler (2021), tendo em vista que a vulnerabilidade ¢ natural e
que ha um imperativo humano de uns cuidarem dos outros e dos recursos que os
envolvem. Os movimentos sociais, notadamente os feministas, lutam por equidade
de género na distribuicdo das tarefas de cuidar, em verdadeira cruzada contra a
divisdo sexual do trabalho e a auséncia de remuneracao digna. Por fim, o cuidado
como direito cria para os Estados deveres legais para com os destinatarios, a serem
cumpridos segundo uma agenda de justi¢a social que considere as intersec¢oes de
género, raga e classe no desenvolvimento e na distribui¢ao de politicas publicas.

Na formulac¢ao das perguntas pelo Estado solicitante, reproduzidas na peti¢ao
de amicus curiae da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, sdo propostos os
seguintes enquadramentos do tema do cuidado: se o cuidado se insere nos termos
do artigo 26 da CADH em sua dimensdo tridimensional — cuidar, ser cuidado,

autocuidar-se; se o cuidado, como direito humano, atende ao principio da ndo

8 Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Solicitagdo de OC-31: Argentina, 2023.

98



discriminacao (artigos 24 ¢ 1.1 da CADH); se busca combater a desigualdade de
género e seus esteredtipos; se consiste em obrigacdes dos Estados (artigo 17 da
CADH), bem como se adequa ao disposto no artigo 8° da Conven¢ao de Belém-PA
e ao artigo 2° da CADH. A peti¢ao faz alusdo a Convengao Interamericana sobre
protecao dos Direitos Humanos das pessoas idosas, onde ¢ questionado que medidas
os Estados devem adotar para que essas pessoas tenham condi¢des dignas de vida;
por fim, questiona se o cuidado ndo remunerado, exercido em sua maioria
expressiva por mulheres, ¢ considerado um trabalho, nos termos do artigo 26 da
CADH e dos artigos 6° e 7° do Protocolo de San Salvador. O solicitante ainda busca
saber se os direitos albergados na categoria geral do cuidado se situam nas esferas
da seguridade social e do trabalho — licenga-maternidade e licenca-paternidade para
os cuidadores que trabalham de forma remunerada; da infraestrutura de cuidados
(instituigdes voltadas ao cuidado, como creches), da saide e da educacao,
considerando ainda a realidade atual frente as mudancgas climaticas. Como se V&,
trata-se da articulagdo de direitos humanos com seu direito em referéncia, o do
cuidado.

A Argentina, em conjunto com inumeras entidades que participam
coletivamente da solicitagdo, traz um escopo para as politicas publicas do cuidado:
reconhecer, reduzir e redistribuir, escopo esse direcionado ao trabalho nao
remunerado do cuidado. Como refor¢ado por Federici (2019): “O trabalho
doméstico foi transformado em um atributo natural em vez de ser reconhecido como
trabalho, porque foi destinado a ndo ser remunerado.”® Os indicadores do
Observatorio da Igualdade de Género da Cepal, referenciados na peticdo, ddo conta
de que “desde antes da crise causada pela pandemia da COVID-19, na regido, as
mulheres passam mais do triplo de tempo em trabalhos ndo remunerados do que os

homens” (op. cit). Como resultado, segundo demonstrado no mesmo documento,

o papel social tradicional das mulheres como provedoras de cuidados e
encarregadas do trabalho doméstico limitou sua capacidade de ingressar no
mercado formal de trabalho e restringiu sua autonomia econdmica, a0 mesmo
tempo em que restringe seu tempo dedicado ao lazer, a educagao, a participacao
politica e ao autocuidado. (idem)

%0 FEDERICI, 2021, pp. 42-43.
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Trazendo a questdo para a realidade brasileira, especialmente a do Rio de
Janeiro, a Defensoria Publica fluminense ingressou no pleito como amicus curiae,
a fim de expor e também pedir providéncias para que o Estado brasileiro
incremente, dando existéncia real e efetiva ao comando normativo do artigo 208 da
Constitui¢ao, com as politicas publicas voltadas ao cuidado. O pleito da Defensoria,
aderindo a solicitagdo da Argentina, tem base no 3° Relatério sobre o Perfil das
Pessoas Atendidas pela Defensoria Publica na Busca de Vagas em Creches no Rio
de Janeiro, elaborado pela Diretoria de Estudos e Pesquisa de Acesso a Justica da
DPERIJ,’! 0 qual se deu a partir dos atendimentos realizados a familias em mutirdes
para o cumprimento da sentenga prolatada na Acdo Civil Piblica movida pelo
Ministério Publico®® contra o municipio do Rio de Janeiro. Ao requerer a fixacio
do conteudo e do alcance do cuidado, para “compreendé-lo como um feixe de
direitos que agrega diversos outros direitos” (op. cit., p. 16), a Defensoria expoe a
situacdo precéria vivida pelas familias atendidas na institui¢do em rela¢do ao acesso
as creches publicas para criancas de 0 a 5 anos de idade, bem como a escolas com
turno integral para criangas a partir de 5 anos e adolescentes, familias essas em sua

grande maioria chefiadas por maes solo negras e pobres. Nesse sentido:

A pesquisa eviscera em dados o quao violados estdo os direitos das mulheres, maes
de criangas na primeira infincia, que em sua enorme maioria se dedicam aos
cuidados da familia ¢ tém sua vida profissional ¢ rendimentos severamente
impactados pela auséncia de vaga em creche ou pré-escola, em razdo da falta de
condi¢des financeiras ou rede de apoio composta por familia e amigos para
colaborarem nos cuidados a crianga que viabilizem para suas maes e cuidadores a
possibilidade de trabalhar e de autocuidado. (...) As pessoas negras correspondem
a 75% do total. Além disso, verificou-se que 70% das maes disseram ser a unica
responsavel pela crianga, enquanto 10,3% dos pais fizeram essa afirmagdo. Quanto
a possibilidade de trabalhar, 62,2% das pessoas entrevistadas disseram que ja
perderam algum emprego por ndo ter vaga em creche para seus filhos e 35,5%
disseram que precisaram pagar creche particular por ndo ter vaga em creche publica
para seus filhos. (op. cit., p. 11)

Partindo do recorte de que as pessoas atendidas pela Defensoria Publica nio
contam com recursos financeiros para custear servigos juridicos privados, esses
dados desenham o quadro teoricamente definido como discriminagdo estrutural
interseccional (género-raga-classe), uma vez que quase 90% das pessoas atendidas
sdo do género feminino, 70,3% maes solos e 75% sdo pessoas negras. (idem, p. 12)

91 0 3° Relatorio sobre o Perfil das Pessoas Atendidas pela Defensoria Publica na Busca de Vagas
em Creches no Rio de Janeiro, elaborado pela Diretoria de Estudos e Pesquisa de Acesso a Justiga
da DPERJ, encontra-se em anexo a peti¢ao de amicus curiae encaminhada pela Defensoria (Anexo
6) a SOC-031 CIDH.

92 Processo n° 0233893-88.2003.8. 19.0001, que tramita na 1* Vara da Infancia, Juventude e do Idoso
da Capital — RJ.
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A pesquisa ainda cruzou os dados das familias atendidas que buscam vagas
em creches com os dados do /I Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no

1 93

Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil.”> A conclusao ¢ de que as familias

que passam fome constituem

0 mesmo publico que busca as creches e pré-escola na rede publica e que seriam
beneficiadas com medidas de ampliagdo da jornada escolar de criangas a partir de
5 anos, para terem tranquilidade de ver seus filhos cuidados enquanto elas possam
trabalhar e exercer o autocuidado. (idem, p. 12)

Na peti¢do, a Defensoria traz a lume também a situagao das criangas em idade
escolar e dos adolescentes, que ndo tém a disposicdo mais do que o turno da
escolaridade (de aproximadamente quatro horas de duracdo). Assim, tanto o
desenvolvimento deles ¢ impactado diante da falta de atividades extraclasse e de
cuidados quanto a rotina das genitoras ¢ prejudicada por ndo comportar sua logistica
laboral com o periodo ocioso dos filhos sem alternativa certa de quem deles cuide.
Por fim, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro fundamenta seu pedido

em decisdo do Supremo Tribunal Federal, na Tese de Repercussao Geral 548,

oriunda do Recurso Extraordinario 1008166, de relatoria do Ministro Luiz Fux:

1. A educacdo basica em todas as suas fases — educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio — constitui direito fundamental de todas as criangas e
jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta e imediata. 2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a
pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida
individualmente, como no caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem
o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso
a educacdo basica.**

Quando se fala em direito ao cuidado como “um feixe de direitos para outros
direitos”, o direito a educacdo estd evidentemente abrangido. Louvavel seja a
decisdo oriunda da mais alta Corte brasileira sobre a aplicabilidade imediata do
artigo 208 da Constitui¢do, na qual se reconhece que “a garantia da vaga em creche

e pré-escola as criancas de 0 a 5 anos de idade ¢ prerrogativa constitucional

9 Disponivel em: <https:/www]12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2022/10/14/olheestados-

diagramacao-v4-r01-1-14-09-2022.pdf>. Acesso em: 11 fev. 2025.

9 Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=508517
6&numeroProcesso=1008166&classeProcesso=RE&numeroTema=548>. Acesso em: 11 fev.
2025.
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indisponivel e dever constitucional do Estado”.”> No entanto, ainda é claudicante
na jurisprudéncia patria o emprego do cuidado como resultado de todo o esforgo
teorico e engendramento de movimentos sociais para que o cuidado esteja pelo
menos no vocabulario juridico dos tribunais, quanto mais no teor das decisdes. De
todo modo, a atuagdo da Defensoria Publica perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos nessa matéria representa um marco irrevogavel na luta por
politicas publicas do cuidado devidamente planejadas, estruturadas e distribuidas,
considerando-se a perspectiva interseccional de género, raga e classe, que desafia
visdes liberais e universalistas promovedoras de um robusto sistema de opressoes e

desigualdades.

3.3
Panorama legislativo patrio atual: a Politica Nacional do Cuidado (Lei
n° 15.069, de 24/12/2024)%

A necessidade de normatizagdo de um sistema de cuidados voltados para a
populagdo estd em consonancia com a crescente demanda por redugdo de
desigualdades sociais, cujos marcadores circulam em torno de género, raga e classe.
Afinal, o modelo econdmico das democracias liberais se encontra em crise
justamente no que pertine ao cuidado. Nancy Fraser (2023), ao discutir sobre a crise

do cuidado ou contradi¢io sociorreprodutiva do capitalismo,’’ afirma que:

essa expressdo se refere a pressoes de varias direcdes que hoje estdo esmagando
um conjunto-chave de capacidades sociais: disponibilidade de dar a luz e criar
filhos, cuidar de amigos e familiares, manter lares e comunidades mais amplas e
sustentar conexdes em geral.”®

Portanto, do ponto de vista da organizagdo das sociedades ocidentalizadas, a
crise do cuidado ¢ desencadeada pelo desvirtuamento da reproducao social que,
embora imprescindivel para a existéncia dos sistemas capitalistas, recai sobre os

individuos mais vulnerabilizados nessa cadeia: mulheres, pessoas ndo brancas,

% RIO DE JANEIRO, Defensoria Publica Estadual. Peti¢io de ingresso como amicus curiae na
SOC 31 da Corte IDH, 2023, p. 9.

% O topico sobre a Lei 15.069, de 23/12/2024, foi incluido apés minha qualificagdo e durante a
redagdo da dissertacdo. Até entdo, o topico que se manteve seria apenas sobre os trabalhos
desenvolvidos pelo GTI-Cuidados, localizado no item 3.3.1.

9 FRASER, 2023, p. 45-68

% Op. cit., p. 45.
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pessoas pobres — uma vez interseccionadas essas categorias analiticas, o
desvirtuamento tem como principal lado fraco da corda as mulheres ndo brancas
pobres. Sobre elas recai o trabalho do cuidado, ndo remunerado quando familiar,
mal remunerado quando estdo inseridas no mercado de trabalho com essa fungao.
Ainda segundo Fraser, “Nenhuma sociedade que mina sistematicamente a
reproducao social pode resistir por muito tempo” (op. cit, p. 46).

Para equacionar as agéncias que dao origem a esses cenarios de crise, O
modelo de organizacdo social e politico estruturado em hierarquias ¢
reconhecidamente ineficaz. Com efeito, a falibilidade das democracias reside na
concentragdo de poder nos seus pilares de sustentacdo — Estado e capital, os quais
se edificam com hierarquias de género e raga. Dessa maneira, um Estado
predominantemente masculino e senhorial branco, voltado para sua maioria de
pessoas subalternas e ndo brancas, nao cumpre as finalidades delineadas em suas
constitui¢des, tampouco considera a interdependéncia entre todos como essencial a
sobrevivéncia das sociedades.

A cooperacdo e a horizontalidade sdo, portanto, valores insitos nesse
movimento contramajoritario, sem o qual as democracias nao permanecem.
Habermas,” em sua teoria da acio comunicativa, preconizava que as democracias
estdo estruturadas nas delibera¢des advindas de consensos mutuos, de modo que os
cidadaos sao ao mesmo tempo sujeitos e destinatarios das normas; nesse sentido,
pensando-se em governanga democratica, o empoderamento dos atores envolvidos
em politicas voltadas ao cuidado estd alinhado com a busca de consensos para a
tomada de decisdes, como no movimento assemblear dos corpos descrito por Butler
(2018). Quando se fala em trabalho de cuidado, ja visto como indissociavel da
reproducao social, a mitigacao de hierarquias s6 comega a fazer sentido quando sao
estabelecidos arranjos politicos colaborativos e participativos que conversem com
o primado de reconhecer, reduzir e redistribuir esse trabalho.

Reconhecido o cenario da crise do cuidado, de indole humanitaria, no Brasil
diversos esfor¢os se engendraram para estudar o fendmeno, tendo sido o ponto de
partida o Projeto de Lei 5.791 em 2019, de autoria da deputada federal Leandre
(PV/PR). Com texto substitutivo apresentado pela deputada Benedita da Silva

% HABERMAS, 1987, pp. 451-469.
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(PT/RJ), a Lei 15.069 foi sancionada em 23/12/2024, consolidando no cenario
juridico um novo microssistema que promete dar vida perene a direitos
fundamentais que, embora sempre estivessem elencados na Constitui¢do nos
dispositivos de maior destaque dentre os direitos sociais, careciam de tratamento
equanime adequado e integrado pelas instituigdes publicas, pela iniciativa privada
e pela sociedade civil, justamente para terem efetividade e contemplarem todas as
pessoas titulares desses direitos subjetivos. Enfim, os direitos sociais, analisados
em conjunto, acabam por desaguar no direito ao cuidado, o que foi ressaltado pela
Defensoria Publica ao intervir na OC-31 da CIDH — um feixe de direitos para outros
direitos (op. cit). No entanto, ao arcabouco legislativo ainda restava uma
sistematizagdo, o que se sagrou pela materializagcdo do PL e, agora, pela institui¢ao
da Politica Nacional de Cuidados. Cabe destacar o artigo 5°, I, resultado do Marco
Conceitual consolidado pelo GTI-Cuidados (abordado no proximo tépico), que vem

a ser a definicao legal de cuidado:

trabalho cotidiano de produgdo de bens e servigos necessarios a sustentagdo ¢ a
reproducdo didria da vida humana, da for¢a de trabalho, da sociedade e da
economia e a garantia do bem-estar de todas as pessoas (...).

Com base nessa definicdo, a lei prevé, de forma transversal e intersetorial,
desdobramentos do microssistema juridico denominado Politica Nacional de
Cuidados, sendo certo que os trabalhos do GTI-Cuidados se desenvolveram com a
ampla participagdo popular, conforme serd comentado no subitem 3.3.1. Como sera
observado, o Marco Conceitual da Politica Nacional de Cuidados representa a
resposta do Estado brasileiro, em esfor¢o participativo, a todos os quesitos
elencados na SOC-31 da Corte IDH.

Suas premissas basicas, dispostas nos artigos 1° a 3°, sdo o reconhecimento
do cuidado como direito e como garantia, ou seja, trata-se de norma de natureza
cogente e de aplicacdo imediata; o reconhecimento de que o cuidado s6 pode ser
matéria de politicas publicas se considerado com perspectiva da igualdade de
géneros e interseccional — assim € a interpretacao do dispositivo do artigo 1°, que
institui a PNC ao trazer o termo “multiplas desigualdades” dentre seus pressupostos
basicos. A defini¢do legal considera o cuidado também um trabalho, em suas
dimensdes produtiva (bens e servigos) e reprodutiva (da forca de trabalho, da

sociedade e da economia), tendo como finalidade a garantia do bem-estar das
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pessoas. Em esséncia, o artigo 5°, I contempla a teoria da reproducdo social e

reconhece que ha uma gama de desafios a serem vencidos.

3.31
Os esforgos reunidos do GTI-Cuidados

Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, por meio da Secretaria Nacional de Cuidados e Familia
e do Ministério das Mulheres, o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI-
Cuidados), criado pelo Decreto n° 11.460/2023, contou com a participacao ativa de
membros de vinte ministérios, com a participacao permanente do IBGE, da Fiocruz
e do Ipea, além da colaboragdo de entidades convidadas como a Cepal, a ONU
Mulheres, a OIT e o Unicef. O objetivo dos trabalhos foi mapear a situagdo
relacionada a chamada crise do cuidado nos segmentos sociais mais
vulnerabilizados, a fim de propor diretrizes para o que viria a ser a Politica Nacional
de Cuidados. Nos termos do Relatério do Grupo de Trabalho Interministerial,'® o
tema dos cuidados s6 foi incorporado recentemente como politica piiblica no Brasil.
Ainda que politicas publicas como as da satide, da educagdo e da assisténcia social
fossem voltadas para os cuidados, de acordo com o contexto apresentado no

Relatorio,

ndo apenas sdo insuficientes para garantir o acesso universal ao cuidado, como ndo
foram pensadas a partir de uma perspectiva integral e integrada e que busque
garantir ao mesmo tempo o direito das pessoas a serem cuidadas e os direitos das
pessoas que cuidam.!'?!

Ademais, ao terem inicio os trabalhos do GTI-Cuidados, os o6rgaos
ministeriais e entidades envolvidas reconheceram que as desigualdades sociais
carreadas pelo cuidado sdo historicamente orientadas pela divisdo sexual do
trabalho, sendo o Estado um distante espectador da crescente vulnerabilidade e
dependéncia de mulheres nesse sistema de opressdes conjuntas. Ainda em 2023,

antes da criagdo do GTI-Cuidados, a Administragdo Publica em ambito federal se

100 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a
Fome. Relatério do Grupo de Trabalho Interministerial GTI-Cuidados. Disponivel em:
<https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/7 Orgaos/SNCF_Secretaria Nacional da Politica de Cui
dados_e Familia/Arquivos/Relatorios/GTI-Cuidados.pdf>. Acesso em: 11 fev. 2025.

01 Op. cit., p. 12.
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organizara em torno de uma politica de cuidados integral e integrada, com a criagao
da Secretaria Nacional da Politica de Cuidados e Familia, 6rgdo do MDS e da
Secretaria Nacional de Autonomia Economica e Politica de Cuidados, vinculado ao
Ministério das Mulheres.

Em que pese o protagonismo dos 6rgaos federais na formacao e atuagao do
GTI-Cuidados, o diferencial a ser observado foi a participagao coletiva, por meio
de escutas e coleta de informagdes vindas de diversas entidades da sociedade civil
organizada, como também da participacao popular em resposta a um formulario
elaborado na segunda fase dos trabalhos. Segundo o Relatério, a plataforma
Participa + Brasil, correspondente a primeira etapa, obteve 174 participagdes ativas
e 478 propostas para o projeto. Ja4 o formulario, disponibilizado na segunda etapa,
obteve resposta de 2.337 pessoas, sendo 90% mulheres, das quais 61% brancas.
Metade desse efetivo veio de movimentos sociais. Nessa fase, foram alcancados o
total de 367 propostas.'®

A terceira fase dos trabalhos do GTI merece especial destaque: buscou-se
alcancar a participacdo especifica das trabalhadoras domésticas remuneradas,
contando com a parceria da Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas
(Fenatrad) e da Federacion Internacional de Trabajadoras del Hogar (Fith). Nos
termos do Relatdrio, a participagdo por meio do formuldrio que foi direcionado a
essa categoria laboral contou com 665 respostas (contra as 2.337 do publico geral
na segunda etapa), dentre as quais 97% vindas de mulheres e, destas, 77% negras.
O Relatdrio ainda informa que as trabalhadoras domésticas remuneradas negras se
dividem em 45% de diaristas (sem vinculo empregaticio) e 35% de mensalistas
(presumido o emprego formal). Esses nimeros representam duas métricas que se
contradizem: a menor participagdo popular na elaboragdo das propostas veio do
maior quantitativo de mulheres cuidadoras remuneradas — negras e sem vinculo de
emprego; ¢ o que esta expresso na conclusdo apresentada no Relatério sobre essa

etapa:

Os dados sobre o perfil das participantes da escuta digital, especialmente das
escutas voltadas para a populagdo em geral, mostram que ha um limite no alcance
desta estratégia e que um grupo muito especifico de pessoas consegue acessar mais

192 0p. cit., p. 60.
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facilmente esta alternativa, deixando outros grupos a margem da possibilidade de
participacdo ofertada.!®

A consecugdo dos trabalhos do GTI-Cuidados, que resultaram na elaboragado
do texto substitutivo do PL 5.791/2019, foi, portanto, orientada pela colaboracao e
participacdo horizontal dos atores politicos envolvidos, assim como da populagao
mobilizada. Ndo poderia ser de outra maneira: pensar a Politica Nacional de
Cuidados pressupde o esfor¢co compartilhado e ndo verticalizado. “Essa abordagem
colaborativa visa criar uma rede de suporte mais robusta e eficaz, garantindo que
nenhum grupo social esteja sobrecarregado com as responsabilidades de cuidado.”
O trecho da noticia veiculada pelo Portal do Planalto!* diz respeito a mens legis da
Politica Nacional de Cuidados. Embora seja dificil pensar as relagdes interpessoais
e sociais estruturadas pelo direito nas democracias liberais para além de uma
hierarquia normativa, ¢ certo afirmar que o cuidado, para que se enquadre em uma
ética, precisa ser colaborativo. Assim se normatiza a interdependéncia, pressuposto
do cuidado e reconhecida como garantia para a implementagao de politicas piiblicas

interligadas, dentro do esfor¢co do Plano Nacional de Cuidados.

3.3.2
O Marco Conceitual da Politica Nacional de Cuidados: demais
definigoes legais, objetivos e alcance da lei

A fim de que a garantia legal do cuidado mantenha sua natureza perene e
corresponda a missdo institucional dos formuladores de politicas publicas, foi
necessario, na consecucao dos trabalhos do GTI-Cuidados e na elaboragao do texto
da lei, estatuir-se o Marco Conceitual da PNC. Trata-se do conjunto de defini¢des
juridicas e politicas que orientam as agéncias € imbuem os atores politicos e sociais
acerca das tarefas a serem desempenhadas para o bom andamento dessas politicas.
Nesse sentido, diante dos quatro atores responsaveis pela disponibilizagdo do
cuidado — Estado, familias, setor privado e sociedade civil organizada, e da maneira

como serdo distribuidas essas politicas, obedecendo aos critérios da

193 Idem, p. 60.

104 BRASIL. Portal do Planalto. “Presidente Lula sanciona a Politica Nacional de Cuidados”
[noticia]. Disponivel em:
<https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2024/12/presidente-lula-
sanciona-a-politica-nacional-de-cuidados>. Acesso em: 6 jan. 2025.
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intersetorialidade e da integralidade, merecem destaque as consideragdes que
restaram consolidadas no conceito legal, além da propria definicdo do cuidado
(trabalho, necessidade e direito) ¢ de suas trés dimensoes (cuidar, ser cuidado e
autocuidar-se).

A Politica Nacional de Cuidados, de acordo com o Relatorio do GTI, centra-
se no trabalho do cuidado, tendo em vista haver outras acepgdes para o termo.
Assim, o Marco Conceitual reuniu no arcabougo do cuidado as defini¢cdes de
cuidado remunerado, exercido por pessoas inseridas no mercado de trabalho
(formal ou nao) e cuidado ndo remunerado, exercido em ambito doméstico-familiar
e comunitario; o cuidado prestado de forma direta e indireta — entendendo-se por
cuidado indireto, por exemplo, o que se desempenha em lavouras e no comércio de
bens e servigos, sua recorréncia e seu compartilhamento. Ademais, o cuidado atende
a uma funcao social, na medida em que garante a sustentabilidade da vida humana,
das institui¢des, empresas e da economia,'® dai a necessidade de se pensar o
cuidado em sua dimensdo democratica, ndo para atender a interesses
individualmente postos. Dito isso, o cuidado ¢ também considerado um bem
publico, pois beneficia ndo apenas a pessoa cuidada, mas também a sociedade como
um todo, produzindo, assim, valor social e econdmico.!%

Nao poderia deixar de integrar o marco conceitual o escopo do Plano
Nacional de Cuidados, que ¢ reduzir desigualdades de género, raga e classe, por
meio da distribuicao das politicas publicas de modo integrado, envolvendo os atores
mencionados e trazendo para o conceito elaborado a interseccionalidade. Mais do
que isso: a normatizacdo das politicas publicas do cuidado inseridas em um
microssistema juridico joga luz sobre a invisibilidade das pessoas subalternizadas
no sistema de hierarquia de género e raga, e da divisao sexual do trabalho.

A luta contra as desigualdades apontadas ¢ detalhada nos objetivos do PNC,
no artigo 4° da lei: sob a perspectiva integral e integrada, positiva-se o
reconhecimento da interdependéncia como essencial a quem cuida e a quem ¢

cuidado; reconhece-se também a obrigacdo do Estado, que deve promover a

105 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a
Fome. Relatério do Grupo de Trabalho Interministerial GTI-Cuidados. Disponivel em:
<https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/7 Orgaos/SNCF_Secretaria Nacional da Politica de Cui
dados_e Familia/Arquivos/Relatorios/GTI-Cuidados.pdf>, p. 32. Acesso em: 11 fev. 2025.

106 Jdem.
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compatibilizagdo entre trabalho remunerado, necessidades do cuidado e
responsabilidades familiares; do setor privado, bem como da sociedade civil,
espera-se o incentivo dessas mesmas compatibilidades, além do trabalho decente,
que visa enfrentar a precarizagdo e a exploracdo do trabalho de cuidadores e
cuidadoras. O texto legal também positiva o reconhecimento, a reducdo e a
redistribuicao do trabalho ndo remunerado do cuidado, realizado primordialmente
pelas mulheres, e preconiza o coroamento da interseccionalidade, ao positivar o
combate as multiplas desigualdades estruturais no acesso ao direito ao cuidado. Por
fim, dentre os objetivos elencados no artigo 4° da lei, estd a promogao de mudanca

cultural na organizag¢do social do trabalho do cuidado.

3.4
Consideragodes finais sobre politicas publicas do cuidado e acesso a
Justica na realidade brasileira

No Brasil, no que diz respeito as politicas publicas do cuidado, ainda ha muito
que pode ser feito, ou seja, esse tema esta em permanente constru¢cdo. Em outubro
de 2019, quando o PL 5.791 foi encaminhado ao Plenario da Camara dos
Deputados, a relatora do entdo projeto original apresentou como justificativa do
texto as mudangas de perfil sociodemografico do Brasil e a revisdao do modelo de

concentracao de cuidados na familia, sobretudo nas mulheres:

Mudangas no perfil sociodemografico do pais, a ampliacdo da participagdo
feminina no mundo do trabalho, assim como alteragdes nas configuragdes
familiares ndo mais permitem que o modelo familista de cuidado, até entdo
prevalente e que geralmente impunha a mulher a responsabilidade pelo cuidado de
pessoas dependentes, mostre-se sustentavel para enfrentar o aumento do ntimero
de pessoas em situa¢do de dependéncia, que tende a se expandir nos anos
vindouros.'”’

Como se vé no argumento principal da justificativa, ndo se considerou o
cendrio de profundas desigualdades sociais carreadas pelo racismo estrutural e

historico, de modo que o texto original tinha por escopo normatizar a Politica

197 BRASIL. Camara dos Deputados. PL 5.791 [texto original] apresentado no dia 30/10/2019.
Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1828376&filename=P
L-5791-2019>. Acesso em: 11 fev. 2025.
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Nacional de Cuidados ainda com a perspectiva assistencial e de saude, e, ainda,
mantendo o Poder Executivo em suas trés esferas como o responsavel direto pelas
politicas publicas, de maneira verticalizada, sem qualquer articulagdo com o setor
privado ou com a sociedade civil.

De fato, as politicas publicas de cuidados somente comegaram a ser
repensadas recentemente, e o passo fundamental foi a reunido de esfor¢os conjuntos
e a ampla participagcdo democratica da sociedade civil em torno do GTI-Cuidados,
em 2023, cujos trabalhos renderam ensejo ao texto que foi aprovado pelo Congresso
Nacional e convertido na Lei 15.069/2024. Em que pese o inquestionavel avango
dessas politicas publicas, agora consubstanciadas em um microssistema juridico
que €, a0 mesmo tempo, reconhecidamente um dever do Estado e uma necessidade
de empenho dos demais atores politicos contemplados na lei, a superacdo das
desigualdades tao arraigadas na sociedade, fincadas na divisao sexual do trabalho e
no racismo, constitui o maior dos desafios a serem vencidos. Nao fosse assim, os
objetivos tragados no artigo 4° da lei e aqui comentados cairiam no vazio das normas
programaticas.

Sobre o sistema de Justica, ainda apegado a férmulas tradicionais
desenvolvidas pelo Direito em perspectiva liberal, a seara de mudancas esperadas
quanto a desconstrucdo dessas formulas ¢ vasta: como propde a propria Politica
Nacional de Cuidados no artigo 4°, VI, VII e VIII, os objetivos sdo primeiramente
voltados a quem exerce o cuidado ndo remunerado, em sua expressiva maioria
mulheres, e redundam em reconhecer, reduzir e redirecionar o trabalho do cuidado.
A primeira dificuldade a ser enfrentada, portanto, ¢ o acesso a Justica. Mulheres
sobrecarregadas com trabalho do cuidado, em sua maioria negras € pobres, ainda
carecem de tratamento igualitdrio ao de outras mulheres, assim como ao dos
homens, principalmente os genitores de seus filhos. A mudanga de cultura, prevista
no inciso VIII, ha de atravessar convic¢des como a do minimo existencial lancado
em sentencas de alimentos, por exemplo, ou entdo da normalizacdo da auséncia
sistematica do pai da vida dos filhos.

Por fim, no que tange as politicas publicas para o trabalho do cuidado, o
sistema de Justi¢a precisa assumir verdadeiramente o compromisso de se sagrar o
garantidor dessas politicas, em sendo a salvaguarda do direito a quem necessita dos

cuidados e do trabalho decente para quem exerce o cuidado remunerado (artigo 4°,
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V). O sistema de Justica precisa se comprometer como um todo a enxergar seus
jurisdicionados com lentes interseccionais, a fim de enfrentar com mais proficiéncia
as multiplas desigualdades estruturais que impedem o acesso aos cuidados (artigo
4°, VII). Essas medidas compreendem, sem davida, o empoderamento dos atores
politicos que se empenham no trabalho do cuidado, seja para promové-lo, seja para
protegé-lo; ndo se pode deixar de concluir que a Defensoria Publica, ao longo de
décadas, segue em luta irrefreavel pela efetivacao desses direitos e pela reducgdo das
desigualdades estruturais de género e raca, seja nos atendimentos individuais, seja

em ambito coletivo, inclusive no cenario internacional.
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Conclusao

Se o género se constitui nas relacionalidades, podemos compreender que a
maternidade também ¢é relacional ao exercicio da paternidade que € empreendido.
Tal maternidade estd, portanto, mediada pela forga desta “auséncia”, impelida pela
“distancia” e atrelada aos encargos compulsorios do cuidado. A pratica masculina
da “distancia” repousa, portanto, na ideia de que o tempo feminino ¢ um bem
ilimitado, uma fonte de recursos disponivel ao extrativismo predatorio.'%

Este trabalho foi concebido pelo atravessamento da minha experiéncia
pessoal na maternidade solo com a das maes que percorrem salas de espera lotadas
e mesas amontoadas nos 6rgdos da Defensoria Publica, onde mulheres que cuidam
de filhos sozinhas buscam amparo para a efetivacao de direitos que, por vezes, nao
sabem que possuem. Se ¢ quando sabem, nao conseguem dar conta de tantas
negacoes, da perda de oportunidades e do aniquilamento pessoal de si mesmas:
necessarios se fazem o acolhimento, a escuta, a parceria para que esses direitos nao
lhes paregam meras abstracdes. Dada a constatagcdo inicial que as maes solo
assumem a centralidade do cuidado diante do abandono dos pais e da insuficiéncia
de politicas publicas de compartilhamento do cuidado com os filhos, procurei com
a pesquisa esclarecer se essa conjuntura que atinge com maior veeméncia mulheres
mais vulneraveis pode ser entendida como violéncia de género, interseccionada
com raga.

Quando escolhi como metodologia os casos-referéncia, tive o intuito de
estabelecer a representacdo de trés territorios diferentes, embora na mesma cidade
— em razao de sua grande extensdo e densidade populacional — para cada uma das
maes solo selecionadas. Ao apresentar os casos de Vivian, Cecilia e Anna, trés maes
solo residentes em Duque de Caxias, na Baixada Fluminense, atendidas pela
Defensoria, identifiquei a violagdo de direitos e a sua dimensdo, como atua o
sistema de Justi¢a e como a Defensoria Publica vem acolhendo essas maes.

Cuidado ¢ um termo poliss€mico; do ponto de vista estrutural se trata, como
visto, de um trabalho, uma necessidade ¢ um direito, ¢ ¢ reconhecido em trés
dimensdes: o cuidado que se da, o que se recebe e o autocuidado. A triade que
resume o exercicio do cuidado obedece (ou deveria obedecer) a uma ética que

supera a moralidade liberal, na qual se compreende a divisao sexual do trabalho e

198 FEERNANDES, 2018, p. 297-320.
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as desigualdades sociais de género, raca e classe. Sem a observancia dessa ética, o
trabalho do cuidado ndo se adequa a nogao de direito em nenhum sistema juridico,
sendo necessaria a ruptura com a igualdade formal positivada, também fruto do
pensamento afeto ao patriarcado e ao capitalismo de Estado. Trata-se de assertiva
orientada pela busca por uma igualdade radical, como defendido por Butler (2018),
a qual ndo pressupde universalidades homogeneizantes.

A pesquisa demonstra, a partir dos relatos das maes solo entrevistadas, dos
dados abertos do Ipea, do Sistema Verde da Defensoria Publica, da Diretoria de
Estudos e Pesquisa de Acesso a Justica da DPERIJ e da revisao bibliografica sobre
o tema, que a maternidade tomou dire¢des distintas no curso da humanidade. No
Ocidente, onde a logica patriarcal ¢ orientadora da organizacdo das sociedades, a
experiéncia de maternar € subalterna e colonizada, ao mesmo tempo que representa
a grande engrenagem do sistema, ou seja, a reproducao social.

Nessa mesma esteira, a maternidade ocupa um lugar invisivel nas pautas de
politicas publicas, situagdo que assume maior gravidade em se tratando de mulheres
ndo brancas e pobres. Em contraste, as sociedades africanas tradicionais, sendo a
ioruba a referéncia (Oyewumi, 2021), apresentam modelo de organizagao e de
divisdo de trabalho e bens baseado na auséncia de géneros — género ¢ uma
classificag@o social justificada pela tipologia biologica, advinda do Ocidente; pela
senioridade como critério de hierarquias; pelo casamento entre linhagens (nao
conjugal) e com finalidade precipua de criar e proteger filhos, sem interesses
patrimoniais comuns; € pelo cuidado coletivizado. Nessas sociedades, em que a
mulher (obirinrin) exercia posi¢des de poder e de lideranca tanto quanto o homem
(okunrin), seja na politica, seja na espiritualidade, a colonizagao ocidental operou o
desmonte dessas estruturas, implantando o capitalismo de Estado orientado pelo
patriarcado e pela hierarquizagio de raga — outro conceito trazido pelos europeus.

Na realidade brasileira, onde ainda se vive o legado colonial e de escravidao,
a realidade de mulheres negras, indigenas, pobres ¢ maes, vistas em perspectiva
interseccional, perpassa as estruturas sociais e familiares; o mundo corporativo e o
servico publico. Ao tentar compatibilizar a ética do cuidado com as muitas
desigualdades sociais, notadamente de raca e género, tem-se uma conta que nao
fecha: o matriarcado da miséria (Carneiro, 2000) acaba por ser a metafora que

melhor exprime a situagdo vivenciada por mulheres que nao conseguem
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compartilhar o cuidado de filhos e demais pessoas dependentes, tornando-se
igualmente dependentes e privadas de possibilidades de vida digna. O abandono
pelos pais ¢ banalizado pelo sistema de Justiga, sendo transformado em niimeros, e
o abandono estatal, segundo minha conclusao, ¢ a violéncia de género que elegi
como problema de pesquisa, confirmando, assim, a hipotese levantada.

No campo das politicas publicas voltadas ao cuidado, a pesquisa mostra que,
embora os ordenamentos tenham contemplado agdes governamentais como
instrumentos para a efetivacao de direitos sociais previstos nas constitui¢des, ainda
ha muito a ser feito para que as politicas publicas do cuidado se encaixem em
premissas de justica social e superem a no¢ao de mero assistencialismo, deixando
para tras o legado do liberalismo econdmico e de Estado, que dependem da divisao
sexual do trabalho e do racismo estrutural para terem existéncia na sociedade.

Para tanto, a atuagao das institui¢cdes integrantes do sistema de Justica integra
o arcabougo das politicas publicas e da protecdo dos direitos sociais, mais ainda
quando se fala no trabalho do cuidado, da necessidade das pessoas e dos direitos
amalgamados que se entrelacam e permeiam as relagdes, dada a interdependéncia
entre todos — pessoas, bens e Estado. Constata-se com a pesquisa que, embora o
sistema de Justica possua agéncia na efetivagdo de direitos, ainda se faz necessaria
a mudanc¢a do paradigma do cuidado como responsabilidade individual, para que
este passe a ser uma prioridade coletiva e estatal. Assim, o Estado assistencial
passara a ser o Estado cuidador.

Para que as politicas publicas de cuidado funcionem como um grande guarda-
chuva de direitos, ¢ imprescindivel que o acesso a ordem juridica justa seja uma
realidade sentida pelas pessoas vulneraveis. Nessa perspectiva, e de acordo com o
que foi discutido ao longo dos capitulos, concluo que a Defensoria Publica, ao
atender, em especial, mulheres privadas de dignidade pela asfixia social que sofrem
(Carneiro, 2000) se mostra institui¢do potencialmente formuladora de politicas
publicas de cuidados. No que tange as maes que criam filhos sozinhas em razao da
falta do cuidado parental paterno e de estruturas de Estado que lhe possibilitem o
compartilhamento, posso afirmar que as politicas publicas que menciono sao
voltadas para cuidar dessas familias. A busca do acesso a Justica por mulheres
vulnerabilizadas, o maior efetivo de usuarios da Defensoria Publica, traduz-se como

movimento de assembleia (Butler, 2018), ao produzir, por meio dos atendimentos
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e das medidas juridicas adotadas (judiciais ou ndo) demanda expressiva por
cuidados. A atuagdo da Defensoria Publica como amicus curiae na SOC-31 da
Corte IDH ¢ demonstragdo clara do resultado desse movimento, fazendo com que
o cuidado como trabalho, que visa atender a necessidade humana de existéncia
digna, seja a principal razdo de ser da atuacao do Estado. A Politica Nacional de
Cuidados, normatizada pela Lei 15.069/2024, ¢ vista ndo como um ponto de

chegada, e sim como abertura de portas para a efetivagdo de direitos.
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